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I tempi che viviamo sono particolarmente difficili. 

Abbiamo attraversato la crisi, di dimensioni globali, dovuta all’emergenza pandemica – 
da Covid-19 – scoppiata ad inizio del 2020 e siamo già alle prese con le enormi difficoltà 
conseguenti alla guerra tra Russia e Ucraina, in uno scenario segnato da una sempre più 
grave crisi ambientale e climatica. 

Il Congresso – XXXV –, che interviene dopo una prolungata stasi imposta dalle misure 
sanitarie di prevenzione del contagio pandemico, è una straordinaria occasione di ap-
profondimento sui compiti che la giurisdizione, come indefettibile e qualificante aspetto 
dello Stato democratico, assume nei momenti in cui le comunità, nazionali ed europee, 
sono messe a dura prova.

La prospettiva è quella della costruzione o ri-costruzione di assetti capaci di restituire o 
arricchire l’efficienza della risposta ai bisogni di tutela dei diritti.

Occorre infatti guardare alle crisi senza lasciarsi prendere dal senso di scoramento che 
pure si avverte, e focalizzare sforzi ed energie alle opportunità che offrono.

Un Piano di ripresa è stato messo in campo, d’intesa con le Istituzioni dell’Unione, da 
Governo e Parlamento per fronteggiare gli enormi danni economici e sociali prodotti dalla 
pandemia. In questo contesto, un capitolo fondamentale è costituito dalle riforme del si-
stema giudiziario, con attese di miglioramento dei tassi di efficienza che costituiscono una 
sfida più che ardita, anche ma non solo per la Magistratura. 

Le misure del Piano, che in parte hanno trovato realizzazione, e le connesse recenti ri-
forme dell’ordinamento giudiziario meritano attenzione critica e ovviamente costruttiva, 
ma non prima di una riflessione sulla cornice costituzionale della Magistratura, in specie 
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sulla sua attualità per verificare se abbiano o meno fondatezza i dubbi che in taluni mo-
menti del dibattito pubblico affiorano in merito ad una sua asserita inadeguatezza rispetto 
alle esigenze della contemporaneità.

Senza chiusure e atteggiamenti di rimozione si dovranno affrontare le difficoltà dell’as-
sociazionismo giudiziario, anch’esso attraversato di recente da una crisi di credibilità e di 
immagine, per ragionare sulle prospettive future alla luce dei guasti che il recente passato 
ha fatto emergere.

Un discorso su giurisdizione e diritti non può limitarsi alla Magistratura e all’Ammini-
strazione della giustizia, ma deve aprirsi alla considerazione dei bisogni emergenti dalla 
società e in specie dai settori più deboli o meno protetti. 

È questa la ragione sottesa all’approfondimento che il Congresso intende riservare ad al-
cuni dei “luoghi” in cui i diritti sono maggiormente esposti:

- il web, che manca di adeguati meccanismi di protezione, specie dei minori;

- il mondo del lavoro, con le sue troppe morti bianche;

- il mondo del carcere, che la Costituzione vuole luogo non dell’emarginazione ma della 
promozione della persona. 

Da una discussione consapevole e responsabile sulle grandi questioni che il Congresso 
vuol mettere a fuoco proverranno nuovi stimoli affinché la giurisdizione continui ad esse-
re protagonista nella costruzione e nel mantenimento del bene comune.



Venerdì 14 ottobre

16.30	 INDIRIZZI DI SALUTO
	 Luigi Guariniello, Presidente Ges Roma 
	 Roberto Gualtieri, Sindaco di Roma
	 Nicola Zingaretti, Presidente Regione Lazio
	

16.50	 RELAZIONE INTRODUTTIVA
	 Giuseppe Santalucia, Presidente ANM

P r i m a  S e s s i o n e
Autonomia e responsabilità: un equilibrio possibile?

17.30	 RELAZIONE INTRODUTTIVA
	 Gaetano Silvestri

18.00	 TAVOLA ROTONDA 
	 “La fisionomia costituzionale del magistrato: riforme e autogoverno”
	 Ne discutono: Maria Masi, Enrico Scoditti, Gaetano Silvestri, Nicolò Zanon
	 Coordinano: Cecilia Bernardo, Alessandra Maddalena 

19.30	 CHIUSURA DEI LAVORI

21.00	 SERATA LOUNGE
	 Cavalieri Hilton - Terrazza degli aranci



Sabato 15 ottobre

S e c o n d a  S e s s i o n e
Qualità ed efficienza della giurisdizione

09.00	 RELAZIONE INTRODUTTIVA
	 Luca Verzelloni

09.30	 TAVOLA ROTONDA
	 “Il problema delle risorse umane - opportunità e criticità dell’UPP”
	 Ne discutono: Barbara Fabbrini, Gianluca Grasso, Loredana Miccichè, 
	 Nicola Stellato, Giovanni Zaccaro
	 Coordinano: Italo Federici, Aldo Morgigni 

11.00	 DIBATTITO

In contemporanea in altra sala: presentazione dei risultati sull’Ufficio per il processo a 
cura della XIV Commissione ANM

13.00	 LIGHT LUNCH

14.15	 TAVOLA ROTONDA 
	 “Dai carichi esigibili ai risultati attesi”
	 Ne discutono: Liana Esposito, Domenico Pellegrini, Alessandro Pepe, 
	 Francesco Paolo Perchinunno, Mariano Sciacca
	 Coordinano: Emilia Di Palma, Chiara Gagliano



T e r z a  S e s s i o n e
Prospettive dell’associazionismo

15.30 	 RELAZIONE INTRODUTTIVA
	 Salvatore Casciaro, Segretario generale ANM

16.00 	 TAVOLA ROTONDA
	 “Crisi e rilancio dell’attività associativa”
	 Ne discutono i rappresentanti dei gruppi associativi
	 Coordinano: Ilaria Perinu, Luca Poniz 

17.30 	 DIBATTITO

In contemporanea in altra sala: esposizione fotografica su edilizia giudiziaria a cura 
della VIII Commissione ANM 

19.00 	 CHIUSURA DEI LAVORI

21.00 	 SERATA LOUNGE 
	 TH Roma Carpegna Palace 
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Q u a r t a  S e s s i o n e
Magistratura e società

09.00	 TAVOLA ROTONDA 
	 “Rete e responsabilità“
	 Ne discutono con una rappresentanza di studenti: Nunzia Ciardi, 
	 Domenico Costantino, Antonio Sangermano
	 Coordinano: Roberta D’Onofrio, Sabrina Iadarola 

10.30	 TAVOLA ROTONDA
	 “Dignità e sicurezza sul lavoro”
	 Ne discutono: Stefano Giovagnoni, Stella Laforgia, Tiziana Orrù 
	 Coordina: Angela Arbore 

12.00	 TAVOLA ROTONDA
	 “Carcere, lavoro e reinserimento sociale”
	 Ne discutono: Luigi Pagano, Giovanni Maria Pavarin, Silvia Polleri
	 Coordina: Elisabetta Canevini

13.00	 CHIUSURA DEI LAVORI CONGRESSUALI 
	 E APPROVAZIONE DELLA MOZIONE FINALE

Sono invitati la Ministra della Giustizia e il Vicepresidente del Csm

Domenica 16 ottobre



Elenco relatori e coordinatori

Dott.ssa Angela Arbore	 Componente GEC ANM 

Dott.ssa Cecilia Bernardo	 Componente GEC ANM, Direttore della Rivista ANM “La 		
		  Magistratura” 

Dott.ssa Elisabetta Canevini	 Componente GEC ANM 

Dott. Salvatore Casciaro	 Segretario generale ANM 

Dott.ssa Nunzia Ciardi	 Vice Direttore Generale, Agenzia per la Cybersicurezza 		
		  Nazionale, ACN  

Prof. Domenico Costantino	 Prof. Diritto di famiglia – Università di Bari 

Dott.ssa Roberta D’Onofrio	 Componente CDC ANM 

Dott.ssa Emilia Di Palma	 Componente GEC ANM 

Dott.ssa Liana Esposito	 Sostituto Procuratore della Repubblica presso il Tribunale 		
		  di Napoli 

Dott.ssa Barbara Fabbrini	 Magistrato, Capo Dipartimento organizzazione 			 
		  giudiziaria presso il Ministero della Giustizia 

Dott. Italo Federici	 Vice Segretario generale ANM 

Dott.ssa Chiara Gagliano	 Componente CDC ANM 

Dott. Stefano Giovagnoni	 Sostituto Procuratore della Repubblica presso il Tribunale 		
		  di Teramo 

Dott. Gianluca Grasso	 Componente Comitato Direttivo SSM 

Dott.ssa Sabrina Iadarola	 Addetta stampa ANM 

Prof. Stella Laforgia	 Prof. Diritto del lavoro – Università di Bari 

Dott.ssa Alessandra Maddalena	 Vice Presidente ANM 

Avv. Maria Masi	 Presidente Consiglio Nazionale Forense 

Cons. Loredana Miccichè	 Magistrato, componente CSM 

Dott. Aldo Morgigni	 Componente GEC ANM, Coordinatore Ufficio sindacale 		
		  ANM 



Dott.ssa Tiziana Orrù	 Componente CDC ANM 

Dott. Luigi Pagano	 già Vice Capo Dipartimento dell’Amministrazione 		
		  Penitenziaria 

Dott. Giovanni Maria Pavarin	 Presidente del Tribunale di Sorveglianza di Trieste 

Dott. Domenico Pellegrini	 Presidente sezione del Tribunale di Genova 

Dott. Alessandro Pepe	 Sostituto Procuratore generale presso la Corte di 			 
		  cassazione 

Avv. Francesco Paolo Perchinunno	 Presidente AIGA 

Dott.ssa Ilaria Perinu	 Componente CDC ANM 

Dott.ssa Silvia Polleri	 Presidente della cooperativa ABC Catering 

Dott. Luca Poniz	 Componente CDC ANM 

Dott. Antonio Sangermano	 Componente CDC ANM 

Dott. Giuseppe Santalucia	 Presidente ANM 

Dott. Mariano Sciacca	 Presidente sezione di Tribunale di Catania 

Dott. Enrico Scoditti	 Consigliere Corte di cassazione 

Prof. Gaetano Silvestri	 Prof. emerito Diritto costituzionale – Università di 		
		  Messina – già Presidente della Corte costituzionale 

Dott. Nicola Stellato	 Dirigente amm.vo, Presidente Associazione dirigenti 		
		  giustizia 

Prof. Luca Verzelloni	 Ricercatore di Sociologia dell’organizzazione – Università 	
		  di Milano Bicocca 

Cons. Giovanni Zaccaro	 Magistrato, componente CSM 

Prof. Nicolò Zanon	 Prof. Diritto costituzionale – Università di Milano – Vice 		
		  Presidente Corte costituzionale 



Informazioni Generali

S e d e  C o n g r e s s u a l e

TH Roma - Carpegna Palace Hotel
Via Aurelia, 481
00165 Roma, RM

S e g r e t e r i a  O r g a n i z z a t i v a

Gruppo Carramusa Srl
Infoline +39 320 683 84 30
Fax +39 0761 17 67 040
info@carramusagroup.com

U f f i c i o  S t a m p a  A N M

Andreina Baccaro
Sabrina Iadarola 

ufficio.stampa@associazionemagistrati.it 
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S e g r e t e r i a  G e n e r a l e  A N M

Palazzo di Giustizia Piazza Cavour
00193 Roma
Tel. +39 06 68307248
congresso2022@associazionemagistrati.it
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