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lclima politico intorno alla riforma del pro-

cesso penale firmato Marta Cartabia non &

sereno. Lo raccontiamo in altre parti del
giornale. Ma anche dal punto di vista tecnico
non tutto sembra filare liscio. In primis relati-
vamenleall'improcedibilita dell’azione pena-
le. Normata dall’articolo 14 bis del pacchetto
di emendamenti governativi, & la vera novita
della riforma.
La partita perraggiungere l'obiettivodell’effetti-
variduzione dei lempi processuali si gioca an-
chesul nuovomeccanismo che dovrebbe garan-
tire la ragionevole durata: blocco della presari-
zione dopo il primo grado, persalvare parte del-
la Bonafede, ma improcedibilita per appello e
Cassazionesenonsirispettano dei lermini di fa-
se. Sitratta di unistituto nuove che immediata-
mente suscila questa domanda: non estinguen-
do il reato, come si concilia, tale itituto, con il
principio coslituzionale dell’obbligatorieta
dell’azione penale? Come pud un processo sva-
nire nel nulla, purrestando in piedi il reato?
Aunaprima lettira é una perplessita condivisa
anche dal presidente/dell"Anm Sanlalucia, che
al Dubbio dice: «Non ¢ agevole cogliere quale
possa essere il fondamento coslituzionale di un
siffatto meccanismo, calalo in un sistema in cui
non poche Corti di appello sono in difficolta e
non sono ad oggi nelle condizioni di rispettare
una tempistica cosl stringente. [l meccanismo,
se non calibrato ragionevolmente sulle condi-
zioni organizzalive e operative di tutti gli uffici
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giudiziari, potrebbe non armonizzarsi con il
principiodiobbligatorietd dell’azione penales.
Queslo in parte & vero, perché se inappello, in
19 distretti su 29, la durata media & gia inferiore
ai 2 anni, sette distretti registrano tempi anche
dimoltosuperioriallamedia (Napoli2.031 gior-
ni, Reggio Calabria 1.645, 1.247 Calania, 1.111
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Lecce,1.142 Roma, 1.028 Sassari, 996 Venezia).
Inoltre & vero che la norma risolve il problema
della retroattivita sostenendo che si applica a
tutti i reati commessi dal 1° gennaio 2020, data
dell’entrata in vigore della legge Bonafede, ma,
per Giorgio Spangher, professore emerito di Di-
ritto processuale penale alla Sapienza di Roma,
¢sara necessario chiarire meglio la natura della
norma. Ecomunguerestalamia perplessitasul-
la mantenuta omologazione del condannato
con I'assolto nella cessazione della prescrizio-
ne con la sentenza di primo grado». Spangher
agginnge un altro elemento: «Seil pubblico mi-
nistero impugna la sentenza di assoluzione in
primo grado e sopraggiunge 'improcedibilita
per decorso dei tempi processuali, 'assoluzio-
ne si converte in improcedibilila. Si tratta di
una reformatio in peius per decorso del tem-
POo».

Infinesi chiede se «non sarebbe meglio parlare
di causa di non punibilita invece che di impro-
cedibilita. Non basta modificare 'articolo 578
cpp, prevedendo che, in casodi condanna al ri-
sarcimento del danno e di sopravvenutaimpro-
cedibilita, il giudice di appello o di Cassazione
rinvii perla prosecuzioneal giudicecivile com-
pelente per valore in grado di appello. Questo
nuovoistituto andrebberidefinitoin tuttiiprofi-
li e le conseguenze che pud determinare».
Un’allra questione nasce proprio dal punto di
approdoa cuisiédovuliarrivare per far digerire
lariformaai cinque stelle: il regime speciale per
ireati contro la pubblica amministrazione. Per
alcuni, comeil professor Ennio Amodio, si vio-
lacosi il principio di uguaglianza: «Non si capi-
perché debba avere un trattamento deterio-
re chi & colpito dall’accusa di corruziones.

Ci sarebbe volulo poi pitt coraggio sui riti alter-
nalivi: nella prima bozza Lallanzi, si era dello
che il patteggiamento poteva arrivare [ino alla
metd della pena, ora perd questa ipolesi @ scom-
parsa. Solo cosi, peril pmesegrelario di“Area”
BEugenio Albamonte, invece «avremimo avuto
una decurtazione degli arretrati e una riduzio-
ne dei tempi». Sparita anche l'archiviazione
meritata. V.S.
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