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L'edizione n.1-2/2017 é stata curata dal Direttore editoriale Concetta Potito fino al subentro della
nuova Giunta Esecutiva Centrale in data 1 aprile 2017 e alla mia designazione quale nuovo Direttore
nell'ambito della rotazione delle cariche della Giunta unitaria.

Ringrazio la collega Titti Potito per I'impegno profuso nella Direzione della Rivista, il Direttore
responsabile, il Comitato di redazione e gli autori dei numerosi contributi di questa edizione dal titolo
“Giustizia=efficienza+garanzie".

Il rapporto tra efficienza e garanzie & un tema strategico in un momento storico in cui le riforme di
carattere ordinamentale e processuale hanno come dichiarato obiettivo il funzionamento del sistema
giustizia, le cui disfunzioni delegittimano la magistratura e la allontanano dagli standard richiesti
dall'Europa. Se, infatti, I'efficienza del sistema giudiziario € una declinazione del giusto processo e da
piu voci, anche sovranazionali, é richiesta una risposta di giustizia in tempi ragionevoli, é altrettanto
vero che ['efficienza deve assicurare i valori costituzionali dell'indipendenza e dell'autonomia della
magistratura.

La giustizia, come la salute, la sicurezza e la liberta, rappresenta uno dei pit importanti diritti umani
e uno dei pilastri su cui é fondata la societa civile. L'obiettivo di uno Stato democratico & promuovere
I'effettivo accesso alla giustizia in condizioni di uguaglianza e garantire costantemente I'indipendenza
della magistratura.

In quest'ottica sono state esaminate le proposte di riforma elaborate dalla Commissione Scotti sul
sistema elettorale del CSM e della Commissione Vietti sulla geografia giudiziaria, consapevoli che
e modalita di scelta dei rappresentanti dell'organo di autogoverno sono il fulcro dell'indipendenza
cosi come la distribuzione territoriale delle risorse garantisce l'efficienza del sistema giudiziario e
l'uguaglianza dei cittadini nel territorio nazionale. Con il documento approvato nel CDC del 4 marzo 2017
I'ANM ha espresso contrarieta alla soppressione degli Uffici minorili, che, attraverso la specializzazione
e la cosiddetta giustizia di prossimita, garantiscono l'effettiva tutela dei bambini e degli adolescenti.
Problemi di efficienza e di risposta di giustizia pone il rilevante fenomeno migratorio che sta assumendo




proporzioni smisurate, rischiando di portare al collasso la giustizia civile. | contributi nel settore civile
e penale, antecedenti la recente riforma Minniti-Orlando, offrono un panorama dell'emergenza che
sta vivendo il nostro Paese e si interrogano sul difficile connubio tra efficienza e garanzie. Con il
documento del CDC del 4 marzo 2017, la maggioranza della magistratura associata ha evidenziato
le criticita derivanti dall'abolizione dell’'udienza pubblica e del grado d'appello in cause attinenti lo
status delle persone. Eppure, in tale contesto emergenziale alcuni Uffici giudiziari sono stati capaci di
elaborare buone prassi (tra questi il Tribunale di Catania con il progetto “E-Migrantes”) confluite nelle
linee guida elaborate dal Consiglio Superiore della Magistratura per la trattazione dei procedimenti di
protezione internazionale e dal protocollo di intesa con il Ministero dell'Interno per il miglioramento
dell’efficienza nella gestione degli scambi informativi-documentali nelle controversie aventi ad oggetto
la protezione internazionale.

Sul solco dell’efficienza si pongono le nuove frontiere dell'informatica nel processo civile e penale e
nell'organizzazione degli Uffici giudiziari, attraverso I'esame delle buone prassi ma anche dell'utilizzo
delle nuove tecnologie come ausilio al lavoro del magistrato dal punto di vista decisionale.

Infine, una disamina degli strumenti deflattivi del processo civile pone interrogativi sull’efficacia della
mediazione e della negoziazione assistita come mezzi alternativi della risoluzione delle controversie
mentre, nel settore penale, le modifiche legislative manifestano incoerenza tra inasprimenti
sanzionatori e depenalizzazione.

L'assenza delle risorse determinate dalla previsione legislativa di abbassamento dell’'eta pensionabile
dei magistrati é stata alla base della scelta del legislatore di ridurre il tirocinio dei MOT con la recente
.197/2016, nonostante I'importanza della formazione iniziale non solo per apprendere il mestiere del
magistrato ma per recepire i valori e il senso istituzionale della funzione giurisdizionale.

Il tema delle risorse amministrative & centrale per I'efficienza del sistema giustizia, come piu volte
ribadito dall'’ANM, che ha espresso dissenso verso le riforme a costo zero e ha accolto con favore
le iniziative del Ministero di bandire concorsi per l'assunzione del personale amministrativo e
I'implementazione dell'informatizzazione degli Uffici giudiziari.

L'efficienza del sistema si misura anche attraverso la professionalita dei magistrati e le capacita
direttive dei capi degli uffici. E stata focalizzata I'attenzione sulle criticita nel sistema di valutazione di
professionalita dei magistrati ed é stato proposto I'allargamento delle fonti di conoscenza attraverso la
partecipazione degli avvocati, tema sul quale 'ANM ha espresso il proprio dissenso nel documento del
28 ottobre 2016. Quanto alle nomine dei dirigenti, tematiche largamente dibattute in sede associativa
riguardano il modello di dirigente, il ruolo delle correnti, la trasparenza delle decisioni e i magistrati
fuori ruolo.

Uno spazio é stato dedicato al delicato tema dell'obiezione di coscienza e un contributo, nella forma
del “dossier”, ha ad oggetto I'attuale situazione della Turchia, vista da un collega che, in qualita di
esperto, ha avuto I'occasione di assistere da vicino alla trasformazione dell'ordinamento giudiziario
turco, preludio della deriva dello stato di diritto.

L'insegnamento della recente storia turca é che l'indipendenza della magistratura va costantemente
difesa e salvaguardata per garantire la democrazia e I'esercizio dei diritti fondamentali.

Come disse il giudice turco Ohran sulle restrizioni all'indipendenza dei giudici “la Giustizia € come
I'aria, pitt manca e piu se ne sente il bisogno”.

Il Direttore editoriale
Rossana Giannaccari
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E noto che lalegge n. 197 del 2016, di conversione del
decreto legge n. 168/2016, all'art. 2, comma Ill, per i
soli magistrati dichiarati idonei all'esito dei concorsi
banditi negli anni 2014 e 2015 ha ridotto la durata
del tirocinio a dodici mesi complessivi, uno solo dei
quali dedicato al tirocinio teorico-pratico presso la
Scuola della Magistratura.

In tal modo, non solo per quei neo magistrati si &
ridotta di un terzo la durata della formazione iniziale,
prevista in via generale dall'art. 18 del d.lgs. n.
26/2006 in complessivi diciotto mesi, cosi generando
un'ingiustificata disparita di trattamento, ma si e
inciso pesantemente sul periodo proporzionalmente
destinato alla formazione iniziale da tenersi presso la
Scuola, ridotto, dall'originario terzo (pari a sei mesi)
a un dodicesimo del tirocinio complessivamente
destinato a quei neo-magistrati (vale a dire a un
mese).

La spiegazione dell'intervento normativo, di
iniziativa ministeriale, sembra ascrivibile alla
necessita di consentire ai magistrati dichiarati
idonei all'esito dei concorsi banditi negli anni 2014 e
2015 di svolgere quanto prima le funzioni giudiziarie.
Peraltro, essa contrasta con |'opposta necessita di
sottrarre la formazione iniziale dei magistrati alle
contingenti necessita degli Uffici giudiziari che, nel
2006, aveva indotto a disciplinare mediante norma
primaria la durata complessiva del tirocinio, e la
sua articolazione interna (divisa tra sessione svolta
presso la Scuola e sessione svolta presso gli Uffici
giudiziari), sottraendola cosi al potere discrezionale
esercitato dal Consiglio Superiore della Magistratura.
Nessuna spiegazione & dato invece rinvenire con
riguardo alla riduzione proporzionale della durata del
periodo destinato alla formazione presso la Scuola,
rispetto a quello svolto presso gli Uffici giudiziari,
passato — come detto — da un terzo a un dodicesimo
del tirocinio complessivo1 :

1 Si osservi peraltro che la Commissione Giustizia
e intervenuta sul comma 3 dell'art. 2 per circoscrivere a
un mese la durata del tirocinio teorico presso la Scuola
Superiore della Magistratura (previsto dal decreto-legge in
2 mesi) e conseguentemente ampliare a 11 mesi (in luogo
dei previsti 10) il tirocinio presso gli Uffici giudiziari.
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E tuttavia agevole ritenere che alla drastica modifica
normativa sia sottesa l'idea, condivisa persino
all'interno della magistratura, che i corsi per i m.o.t.
tenuti dalla Scuola siano ‘“inutili esercitazioni
teoriche”, in qualche modo meramente riproduttive
dei corsi universitariz.

Appare allora opportuno richiamare 1 caratteri
originari dell'attivita di formazione professionale,
che, divenuti patrimonio sedimentato della
magistratura, sono stati trasmessi dal Consiglio
Superiore della Magistratura alla Scuola gia in

2 Cosi, la "Relazione sull'attivita svolta nell'anno
2016 dalla Scuola Superiore della Magistratura”, p. 5 in
www.scuola magistratura.it.

occasione della formulazione delle prime linee-
guida contemplate dal d.lgs. n. 26 del 2006,
istitutivo della Scuola della Magistratura.
Punto di partenza e che la conoscenza del diritto per
il magistrato non costituisce una semplice techné,
ma € uno strumento per rendere giustizia, cioé per
promuovere e per tutelare i diritti. La formazione
professionale del magistrato non puo esaurirsi
nella conoscenza delle norme e del metodo per
applicarle e non pud tendere solo a fornire gli
strumenti tecnici per un'interpretazione giuridica
formalmente corretta e metodologicamente
rigorosa. Se si vuole promuovere una figura di
magistrato che, nello svolgimento dell'attivita
interpretativa, si caratterizzi per la costante
attenzione verso il pluralismo degli stimoli
culturali, e sia costantemente incline al
dubbio, la formazione non puo essere di
naturaesclusivamentetecnica,madeve
essere aperta ai saperi extragiuridici
e alle sollecitazioni culturali del
mondo esterno alla magistratura.
Quindi, al fine di evitare |l
rischio sempre incombente
di una formazione “chiusa”,
sostanzialmente



“autoreferenziale”, & necessario sviluppare un
costante dialogo mirato alla conoscenza degli altri
saperi e dei punti di vista sulla giustizia e sulle sue
stesse criticita maturati da altri operatori, nei diversi
campi giuridici e giudiziari, e innanzitutto dagli
avvocati e dai docenti universitari, che svolgono il
loro lavoro nei campi strettamente giuridici.

In secondo luogo, & importante si sia ribadito
che va perseguita I'omogeneita territoriale
della formazione e che quindi siano assicurate
I'uniformita qualitativa e il confronto costante tra le
prassi interpretative formatesi in distretti e in realta
territoriali tra loro differenti.

In terzo luogo, nel settore penale, si € detto che
dev'essere privilegiata una cultura comune tra
magistrati, giudici e pubblici ministeri, al di la di
momenti di approfondimenti specialistici in funzione
di singoli temi propri dell'una o dell'altra attivita.
Occorre poi assicurare una formazione che miri
a un giudice deontologicamente consapevole,
cioé a un giudice che si identifichi fortemente
nel proprio ruolo istituzionale, e che quindi
sia piu indipendente e imparziale. Questo

e particolarmente vero nelle societa
pluraliste e democratiche, nelle

11

quali le regole deontologiche svolgono il compito
delicato di coniugare principi quali I'imparzialita
e l'indipendenza con [|'universo dei valori di
riferimento culturali, morali, politici e religiosi di
ciascun giudice3.

Si tratta di un compito ineludibile a fronte del
ruolo crescente della magistratura nelle societa
occidentali,dell'espansionedegliambitidecisionali
e della proliferazione delle giurisdizioni nazionali e
internazionali: & necessario, pertanto, individuare
contrappesi (deontologici) atti a riequilibrare
I'indipendenza ordinamentale di cui godono i
magistrati con la responsabilita professionale che
dall'esercizio della giurisdizione scaturisce.

Un ruolo importante devono rivestire le tematiche
interdisciplinari, con le quali si stabilisce un

3 Sul punto, cfr., in particolare, L. Aschettino, D.
Bifulco, H. Epineuse, R. Sabato (a cura di), Deontologia
giudiziaria. Il codice etico alla prova dei primi dieci anni,
Jovene, Napoli, 2006, p. 181.
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contatto diretto tra diverse discipline per affrontare
da altrettanti punti di vista tematiche importanti per
I'attivita giudiziaria e la professione del magistrato:
si pensi, ad esempio, alle questioni di avanguardia
e di attualita, di approfondimento culturale o legate
all'esercizio di funzioni giudiziarie (come l'arte
di giudicare, l'etica del giudice, il ragionamento
giuridico, la discrezionalita del giudice, la tecnica
della motivazione, 1 rapporti tra scienza e
giurisdizione etc.), ai temi della comunicazione e
del multiculturalismo.

Da ultimo & stata segnalata la necessita di una
formazione approfondita e specialistica sui
temi di diritto europeo, richiamando la delibera
consiliare del 13 aprile 2011 che ha approvato
il progetto European Gaius, diretto a rafforzare
la conoscenza del diritto europeo da parte dei
magistrati italiani, particolarmente apprezzato
dal Parlamento europeo, nella Risoluzione sulla
formazione giudiziaria del 14 marzo 2012, che lo
ha espressamente citato quale modello da seqguire
per gli Stati europei. Nell'ambito della formazione
europea, attenzione particolare va riservata alla
formazione linguistica giacché «la padronanza di
una lingua straniera...e indispensabile per I'efficacia
dei contatti tra gli Stati membri, che a loro volta
sono cruciali per la cooperazione giudiziaria», e
ai programmi di scambio tra autorita giudiziarie
nel quadro delle attivita della Rete Europea di
Formazione Giudiziaria4.

Se quelle indicate sono le finalita della formazione
iniziale dei magistrati e le vie per persequirle,
appare di tutta evidenza che le une e le altre non
possono essere assicurate adeguatamente da una
formazione professionale che sia svolta, pressoché
esclusivamente, presso gli Uffici giudiziari.

Il mese destinato alla formazione presso la Scuola
appare infatti un periodo di tempo troppo esiguo
perché si possa attuare un programma minimo di
scambio e di integrazione delle esperienze vissute

4 Su tutti questi temi si veda in particolare Csm,
18/GE/2012 - Linee programmatiche sulla formazione
e I'aggiornamento professionale dei magistrati per
I'anno 2013.
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da magistrati di diversa origine, professionale
e territoriale. La frammentazione della cultura

della giurisdizione diviene un pericolo concreto se
I'apprendimento dell’ «arte del giudicare» & confinato
nella pratica quotidiana dei singoli uffici, con il
rischio evidente di tanti «localismi giurisdizionali»5.
Soprattutto, I'idea di assegnare nuovamente ai soli
magistrati affidatari la trasmissione delle tecniche
e delle «ideologie» proprie della professione
appare uno dei frutti del neocorporativismo che
affligge in questa stagione la magistratura, e della
sua incapacita di confrontarsi adeguatamente
con le esigenze della societa complessa e del
pluralismo culturale.

Chi, all'interno e all'esterno della magistratura,
propugna il silenzioso ritorno al passato dovrebbe
spiegare come sia possibile un'adeguata
formazione ordinamentale, deontologica, linguistica
e interdisciplinare dei neo magistrati, se affidata al
solo rapporto con il magistrato di affidamento; e
come, per questa via, sia possibile la formazione
di un magistrato incline al dubbio e al confronto
costante con la diversita e la pluralita dei punti di
vista.

D'altro canto, non puo essere privo di significato
che la gran parte dei paesi europei affidi la
formazione tecnica, quella organizzativa,

5 Cosi, ancora, la "Relazione sull'attivita
svolta nell'anno 2016 dalla Scuola Superiore della
Magistratura”, p. 5, cit.



la formazione socio-comunicativa o quella
psicosociale e la formazione valutativa dei propri
magistrati a scuole o a istituti nazionali e abbia
ormai abbandonato il modello individualistico
della trasmissione artigianale del sapere6.

II Comitato Direttivo della Scuola attualmente in

carica ha ritenuto di procedere a una generale
riorganizzazione del settore della formazione
iniziale nel tentativo di realizzare [|'obiettivo di
integrare al massimo l'attivita di formazione
presso la Scuola con quella svolta presso gli Uffici
giudiziari e di evitare che la permanenza prolungata
presso la sede centrale finisca con frammentare
eccessivamente la continuita dell'esperienza
pratica acquisita dai m.o.t. negli Uffici giudiziari.
Nel contempo, ha proceduto alla razionalizzazione
dei programmi degli stage, escludendo quelli
rivelatisi poco utili alla formazione iniziale,
ma prevedendone uno nuovo, a Roma, presso
il Consiglio Superiore della Magistratura e |l
Ministero della Giustizia, allo scopo di realizzare un
ulteriore approfondimento dei temi ordinamentali
e dell'autogoverno e di illustrazione dei servizi
forniti dal Ministero della Giustizia per sostenere
I'esercizio della giurisdizione.

6 Per la comparazione dell'esperienza italiana
con talune esperienze europee, in particolare con quella
belga e con quella francese, si veda Av.Vv.,"Formazione
giudiziaria: bilanci e prospettive”, in Questione giustizia,
2016, 107 ss.
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E stata poi programmata una nuova organizzazione
della formazione iniziale nel periodo del tirocinio
mirato, funzionale all'integrazione tra la formazione
presso gli uffici e quella presso la Scuola, al fine di
rafforzare i momenti di formazione su base pratica
e di estendere il metodo didattico basato sui gruppi
di lavoro.

Sicché, I'idea che i corsi per i m.o.t. tenuti dalla
Scuola siano ‘inutili esercitazioni teoriche”,
perché riproduttive dei corsi universitari, anche
in fatto appare non rispondente alla realta dei
programmi elaborati.

Non resta dunque che auspicare che la riduzione
a un anno della durata complessiva del tirocinio
formativo, e in particolare del periodo destinato
alla Scuola, rimanga effettivamente vicenda
straordinaria, destinata ad attingere i soli sfortunati
magistrati dichiarati idonei all'esito dei concorsi
banditi negli anni 2014 e 2015, e non sia invece
prodromica a una revisione definitiva dell'assetto
emerso con la riforma del 2006: a fronte del
compito immane proprio dell'attivita di formazione
professionale dei magistrati, non & consentito
ad alcuno indulgere in tardive visioni culturali,
inidonee a soddisfare i bisogni propri del tempo
che ci e dato vivere.

Occorre invece procedere per il rafforzamento della
Scuola, perseguendo il fine ultimo della qualita
della formazione professionale dei magistrati e,
per questo tramite, del rafforzamento del carattere
indipendente della giurisdizione nel nostro Paese.
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DALLA FORMAZIONE
INIZIALE ALLESERCIZIO
DELLE FUNZIONI
GIURISDIZIONALI

Vito Valerio
Sostituto procuratore a Catanzaro

Tra le altre specificita, il concorso in magistratura si caratterizza per essere un concorso di secondo grado,
cui accedere sul presupposto di possedere titoli e requisiti ulteriori e successivi al diploma di laurea. Al
superamento della selezione pubblica e con il decreto di nhomina, ciascun neo magistrato porta con sé
un proprio e specifico compendio professionale che, a titolo esemplificativo, ha una matrice accademica
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o forense o di funzionario pubblico o di tirocinio
negli Uffici giudiziari. Cio, da un lato, consente una
selezione quantitativa (sul numero dei laureati in
giurisprudenza) e qualitativa (sulla preparazione
e sulla determinazione) dei candidati al concorso,
nell'obiettivo di assumere all'organico della
magistratura persone teoricamente piu qualificate,
piu capaci, piu esperte; dall'altro, comporta un

inevitabile ritardo, almeno triennale, per I'accesso
al mondo del lavoro da parte dei magistrati. Le
ragioni e le valutazioni sull'opportunita (o meno) di
mantenere la previsione di un percorso intermedio,

tra la laurea e il concorso, involgono temi
eterogenei e complessi, senza dubbio meritevoli
di approfondimenti separati e specifici poiché
impongono necessariamente di analizzare i profili
di politica universitaria, la struttura dei percorsi
di laurea e soprattutto i meccanismi di indotto
(economico in senso ampio) generato da questa
necessaria formazione pre-concorsuale.

Adognimodo, qualchesiastatoil percorsoformativo
pregresso e funzionale (perché normativamente
richiesto) all'accesso in magistratura, esso
rimane sostanzialmente indifferente rispetto alla
successiva formazione iniziale, laddove, con la
nomina a magistrato ordinario in tirocinio, prende
avvio un nuovo e autonomo periodo formativo di
diciotto mesi (rectius di dodici mesinella prospettiva
di riforma gia vigente).

E il tirocinio rimane indipendente e non puo
che essere tale nella misura in cui rappresenta
['unico momento, fondamentale e ineludibile, di
avvicinamento al sistema giudiziario visto dal suo
interno e nella prospettiva di primi operatori del
diritto; eil periodo in cui maturare la consapevolezza
del ruolo e delle funzioni del magistrato nonché il
tempo di realizzare il passaggio e il collegamento
tra la preparazione tecnico-giuridica e l'esercizio
di tutte le attivita (di merito ma anche solo
organizzative) connesse allo ius dicere.
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In tal senso, il tirocinio, inteso quale formazione
iniziale del magistrato, si articola sostanzialmente
sulle tre componenti relative all'afflancamento
presso i singoli Uffici giudiziari, agli stage presso
enti e istituti esterni, alle sessioni didattiche presso
la Scuola Superiore della Magistratura.

Nel complesso sitratta diun'esperienzainsostituibile
e anche fortemente suggestiva sia perché, come
detto, consente di assimilare con la giusta gradualita
il passaggio dagli strumenti teorici maturati negli
anni di preparazione al concorso alla dimensione
pratica degli uffici; sia perché favorisce un concreto
confronto tra colleghi (a vari livelli di anzianita e
professionalita), permettendo la nascita di rapporti
di condivisione e stima reciproca che rendono
la percezione dell'umanita e del coinvolgimento
sottesi al lavoro del magistrato. Tutte condizioni che
rappresentano componenti essenziali del senso di
dedizione e dell'entusiasmo da portare con sé nelle
sedi di prima assegnazione.

Su questa premessa, doverosa per sottolineare in
generale la necessita e I'efficacia della formazione
iniziale, restano sempre gli spazi per provare a
migliorarsi nell'attuazione dei programmi formativi.
Innanzitutto, se & vero che al concorso si arriva
con una preparazione teorica di secondo grado,
si avverte I'esigenza di una maggiore concretezza
nelle lezioni presso la Scuola, risultando piu utile
attribuire priorita alle simulazioni sulle situazioni
di realta dell'ufficio nella parte delle sessioni di
lezioni frontali. Altro aspetto da considerare € la
possibilita di ridurre i periodi di stage presso istituti
vari (enti previdenziali, camera di commercio, istituti
penitenziari, reparti operativi etc.) che si esauriscono
spesso in "visite guidate" di sicuro interesse, ma
talvolta dispersive nell'ottica primaria di avvicinare il
magistrato all'esercizio della sua funzione specifica.
Su questi aspetti, non pud che leggersi con favore
la riduzione a dodici mesi del tirocinio formativo,
con accorciamento del periodo di tirocinio generico,
degli stage e delle lezioni frontali presso la Scuola,
in favore di un tirocinio mirato sostanzialmente
invariato. Un ulteriore aspetto riguarda la possibilita
di rafforzare la figura del magistrato collaboratore
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nella sede di destinazione; questi, nella previsione
normativa del regolamento del tirocinio, dovrebbe
operare sostanzialmente come trait d'union per
il magistrato in arrivo tra la fine del suo tirocinio
dalla sede di provenienza e il primo anno di
servizio presso la sede di arrivo. Dovrebbe avere
di fatto funzioni di supporto, senza alcun compito
valutativo, per ogni questione logistica, strutturale,
di ruolo, di inserimento nel nuovo contesto. Una
figura che tuttavia non pare aver assunto struttura
nell'esperienza giudiziaria, ma che invece, laddove
implementata, rappresenterebbe una garanzia per
il magistrato in arrivo (avendo questi una figura
tipizzata cui richiedere ausilio) e allo stesso tempo
sarebbe un modo per responsabilizzare gli uffici
di destinazione. Infine, nel corso del tirocinio, si
potrebbe prevedere l'introduzione di piu spazi di
approfondimento delle norme e delle prassi di
ordinamento giudiziario, sulle regole che governano i
rapporti interni con i direttivi, sui criteri di formazione
dei provvedimenti organizzativi, sulla pubblicita delle
circolari del CSM, su questioni di deontologia e sui
meccanismi del procedimento disciplinare. Anche su
questo versante, infatti, non dovrebbe trascurarsi il
principio per cui la puntuale conoscenza delle regole
di funzionamento interno entra come rapporto di
biunivoca garanzia e responsabilita, per ciascun
magistrato e per I'ufficio.

In disparte, poi, I'utilita degli spunti e l'eterogeneita
dei modi per affinare il percorso della formazione
iniziale, il tirocinio deve mantenere nel complesso
la capacita, quella piu difficile, di coniugare i due
aspetti portanti, ancorché talvolta confliggenti,
della vita professionale del magistrato: da un lato,
preparare alle reali condizioni di lavoro, indicando
le buone prassi per orientarsi sovente anche tra
ruoli gravosi e strutture amministrative carenti;
ma, dall'altro, insegnare incessantemente che il
magistrato esercita la giurisdizione, rende vivo il
diritto nel tessuto sociale, concorre a disegnare un
modello di societa.

E senz'altro il compito pit complesso, perché impone
la ricerca di quel punto di equilibrio tra la gestione di
carichi di lavoro di fatto non esigibili e la qualita di



trattazione di ogni singolo procedimento. Ma proprio
la difficolta di realizzare tale bilanciamento potrebbe
cominciare a essere lo spunto per abbandonare
progressivamente ogni logica di burocratizzazione
del ruolo del giudice. Attraverso la Scuola, per
esempio, si potrebbe cominciare a rendere meglio
I'idea che la buona giurisdizione si ottiene quando
il magistrato ha la possibilita di dedicarsi al
fascicolo, di appassionarsi agli interessi sottesi a
quel procedimento, di comprendere le ragioni delle
parti che vi stanno dietro. La produttivita rivelata
dai numeri e dalla statistica dei procedimenti
definiti € un indice che misura la giustizia in termini
aziendalistici, in un rapporto di tempo, costo e
beneficio, cosi relegandola nella logica di un servizio
finanziariamente condizionato. Cosi, per quanti
hanno concorso a diventare magistrati e hanno ora
la prerogativa e I'onere di svolgere quella professione
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che tanto ha coinvolto i percorsi di formazione,
I'impatto con condizioni di lavoro defatiganti rischia
di diventare una condizione di timore e di istintivo
ripiegamento in situazioni di tutela individuale piu
che di assunzione di responsabilita.

Ed allora il tirocinio diviene anche lo strumento per
alimentare la consapevolezza che il magistrato e
chiamato, per ruolo e coscienza sociale, a risolvere
problemi concreti e conflitti, dunque, all'esatto
opposto delle ragioni che tendono a giustificare una
concezione burocratica del ruolo del magistrato,
occupato soloa“smaltireil caricodilavoro”, “evitando
al meglio le complicazioni" e “sottraendosi il piu
possibile alle responsabilita”". Perché, come é stato
autorevolmente sostenuto, I'approccio burocratico
al proprio ruolo €, per il magistrato, “la negazione del
significato stesso della sua funzione”.
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Gaetano Brusa
Magistrato Referente Informatico — Milano

L'introduzione delle tecnologie dell'informazione
e delle telecomunicazioni nel processo penale &
un fatto inevitabile, che ha gia avuto avvio con le
notifiche telematiche e con la diffusione in tutti
gli Uffici giudiziari del Paese del nuovo sistema
informativo della cognizione penale (SICP) e dei suoi
applicativi Atti e Documenti e Consolle, che hanno
purtroppo rivelato grandi inadeguatezze, nonché del
gestore documentale denominato TIAP.

Parlare tuttavia di Processo Penale Telematico e
altra cosa, poiché significa in primo luogo passare
dal documento analogico a quello nativo digitale
e quindi alla firma digitale, quale standard nella
gestione deidocumentidel processo penale, nonché
alla trasmissione telematica degli atti per tutte le
notificazioni e comunicazioni, senza duplicazioni
delle attivita dell'ufficio.

Al di la di interventi normativi isolati, quali quello
sulle notifiche telematiche, I'avvio del Processo
Penale Telematico presuppone una disciplina
normativa organica e dettagliata, che in ragione
della specificita della materia risponda a criteri di
chiarezza e si presti al contempo a disciplinare
situazioni che siano espressione degli sviluppi della
tecnologia, senza che siano necessari continui
interventi di aggiornamento normativo.

Che sia necessaria una disciplina organica, lo si
ricava dagli sforzi che ha fatto la giurisprudenza
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INFORMATICA

E ORGANIZZAZIONE
DEGLI UFFICI GIUDIZIARI
NEL SETTORE PENALE

per adeguare le normativa vigente agli sviluppi
della tecnologia.

Sono cosi dovute intervenire le Sezioni Unite della
Corte di Cassazione con sentenza del 27.3.14 n.
40186, per risolvere il contrasto giurisprudenziale
insorto in merito all'utilizzo del telefax per la
trasmissione alla cancelleria della dichiarazione
del difensore di adesione all'astensione proclamata
dagli organismi rappresentativi della categoria,
affermando che la soluzione positiva si fonda,
oltre che sull'interpretazione letterale dell'art. 3
del codice di autoregolamentazione, anche su
di un'interpretazione adeguatrice e sistematica,
piu rispondente all'evoluzione del sistema delle
comunicazioni e notifiche, oltre che alle esigenze
di semplificazione e celerita richieste dal principio
della ragionevole durata del processo.

Ed oggi si pone analoga questione in ordine alla
possibilita di utilizzo della Posta Elettronica
Certificata (PEC) per la trasmissione di atti e istanze
alla cancelleria da parte della difesa. Questione in
merito alla quale € insorto conflitto di giurisprudenza
la cui soluzione é stata rimessa alle Sezioni
Unite con ordinanza della Corte di Cassazione
del 27.10.16, che ha prospettato I'utilizzabilita
di tale strumento alla luce di un'interpretazione
fondata sulle disposizioni contenute nel Codice



delllAmministrazione Digitale (CAD) e successive
disposizioni in materia di notifiche telematiche, che
tenga conto delle esigenze di svincolarsi da schemi
formalistici e sia piu rispondente all'evoluzione del
sistema delle comunicazioni e notifiche.

Viceversa, la sentenza della Suprema Corte n.
18235 del 28.1.15 rappresenta l'orientamento
negativo dominante e che sintetizza lo stato
dell'arte della disciplina per quanto attiene la
trasmissione dell'istanza del difensore a mezzo
PEC. Orientamento secondo il quale alla parte
privata, nel processo penale, non e consentito I'uso
di tale mezzo informatico di trasmissione, quale
forma di comunicazione e/o notificazione, nel
senso che I'utilizzo della PEC e stato consentito, ma
a partire dal 15/12/2014, solo per le notificazioni
per via telematica da parte delle cancellerie nei
procedimenti penali a persona diversa dall'imputato
- anorma dell'art. 148 c.p.p., comma 2 bis, artt. 149
e 150 c.p.p., e art. 151 c.p.p., comma 2 (. n. 228
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telefax attualmente consentite in casi determinati
e nei confronti di specifiche categorie di destinatari.
Si tratta:

- delle comunicazioni
ministero ex art.151c.p.p.;
- delle notificazioni e degli avvisi ai difensori
disposti dall'Autorita giudiziaria (giudice o pubblico
ministero), «con mezzi tecnici idonei», secondo il
dettato dell'art. 148 c.p.p., comma 2 bis;

- degli avvisi e delle convocazioni urgenti disposte
dal giudice nei confronti di persona diversa
dall'imputato, per le quali e stata finora consentita
la notifica a mezzo del telefono confermata da
telegramma (ovvero, in caso di impossibilita,
mediante mera comunicazione telegrafica
dell'estratto), da esequirsi ai recapiti corrispondenti
ai luoghi di cui all'art. 157, commi primo e secondo
e nei confronti del destinatario o di suo convivente
(art. 149 c.p.p.);

- le notificazioni di altri atti

richieste dal pubblico

disposte dal

del 2012 (art. T comma 19); d.I. 18 ottobre 2012,
n. 179, art. 16, commi 9 e 10). Allo stato, la forma
della notifica via PEC e deputata a sostituire forme
derogatorie dell'ordinario regime delle notifiche,
ponendosi come alternativa privilegiata rispetto
alle comunicazioni telefoniche, telematiche e via

giudice sempre nei confronti di persona diversa
dall'imputato, mediante I'impiego di mezzi tecnici
che garantiscano la conoscenza dell'atto (art. 150
(‘:.p.p.).

E questo un tentativo della Corte di mettere
ordine in una materia che non trova agevole
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soluzione nel tessuto delle leggi vigenti e risente
del vuoto normativo.
Come detto, gli interventi del Legislatore penale

nella materia informatica sono isolati. Oltre e prima
ancora della disciplina delle notifiche telematiche, il
Legislatore e intervenuto in materia di documento
digitale, che & stato fatto oggetto di analisi da parte
della giurisprudenza penale, in una sentenza della
Suprema Corte di Cassazione (n. 8442 del 4.12.13)




che, pur affrontando la questione in materia di
intercettazioni, ha operato una ricostruzione
storica ragionata della definizione di documento
informatico, evidenziandolaformazioneprogressiva
del concetto, a partire dalla legge 23 dicembre
1993 n. 547 in tema di criminalita informatica,
che forniva una prima definizione di documento
informatico all'art. 491 bis, chiarendo che come
tale si deve intendere «...qualunque supporto
informatico contenente dati o informazioni aventi
efficacia probatoria...etc.». Da questa definizione,
in cui il documento aveva — all'epoca — ancora una
consistenza corporale e si identificava comunque
con una res extensa, in quanto il Legislatore,
evidentemente, riteneva di non poter tutelare |l
contenuto, senza tutelare il contenitore, vale a
dire, appunto, il supporto materiale che incorpora
il documento, si & passati dapprima con il Codice
dell’Amministrazione Digitale (CAD) e poi con la |.
18 marzo 2008, n. 48, esecutiva della convenzione
di Budapest (Convenzione del Consiglio d'Europa
sulla criminalita informatica, sottoscritta a
Budapest il 23 novembre 2001) a identificare il
documento informatico non piu — come una volta -
con il suo supporto, ma col dato in esso contenuto e
quindi a una definizione di documento immateriale,
che non si identifica in un oggetto fisico, non in
una copia, una riproduzione, una trasposizione
virtuale di un documento materiale, ma costituisce
un documento in sé, con lo scopo di assicurare la
certezza e I'affidabilita dei dati informatici relativi ai
rapporti giuridici.

In sostanza, si & evidenziato come il processo
di smaterializzazione del documento sia ormai
in atto e progredisca rapidamente e che |l
Legislatore ha ormai delineato compiutamente
il concetto di “"documento informatico”, non solo
presupponendone l|'esistenza, ma anche la sua
“cittadinanza” nell'intero universo giuridico.

E dunque evidente quanto l'informatica entri nel
processo penale spiegando effetti di grande rilevanza
sul piano sostanziale e processuale e, con riferimento
a questo secondo profilo, anche organizzativo.

incidere anche sulle

Non solo, ma viene a
modalita di svolgimento dell'attivita del giudice,

avvicinandosi al delicatissimo confine della
funzione giurisdizionale, non tanto nei suoi primari
contenuti, ma con riferimento alle altrettanto
rilevanti modalita gestionali.

Una prima conclusione che si puo trarre € pertanto
che per evitare alcuni errori di strategia complessiva
verificatisi in sede di attuazione del Processo Civile
Telematico sianecessario,non solouninterventodel
Legislatore, maanche che gliinterventi del Ministero
siano preceduti da una profonda riflessione sulla
funzione dell'informatizzazione nel processo
penale e sulle finalita dell'intervento, rifuggendo
da semplificazioni efficientiste, poiché I'obiettivo
di migliorare in maniera sostanziale I'efficienza
del servizio giustizia significa confrontarsi con i
molteplici diritti fondamentali che sono coinvolti
nel processo penale. L'obiettivo di ogni intervento,
normativo, di organizzazione e tecnico, deve
pertanto tenere conto, quale inevitabile riferimento,
del modello del giusto processo delineato dal
sistema costituzionale e in particolare dagli artt.
111 e 112 della Costituzione.

L'informatizzazione deve dunque inserirsi in questo
contesto, in cui e la tecnica a dover seguire il
modello normativo del processo e non viceversa.
Ruolo chiave é pertanto quello del Ministero,
che, chiamato a sincronizzare gli applicativi, ad
assicurare la qualita del dato e a generare sistemi
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capaci di elaborare informazioni per gestire
le attivita processuali e assicurare un servizio
migliore, viene ad assumere una responsabilita che
muta radicalmente il suo ruolo, facendolo diventare
determinante e dandogli un'interessenza con
I'attivita giudiziaria senza precedenti.

In questa ottica si inserisce anche l'esigenza di
avere un unico sistema operativo nazionale con
possibilita di dialogo e di interscambio dei dati.
Obiettivo che non pud ad oggi dirsi raggiunto con
il registro della cognizione penale (SICP), che ha
presentato per tutti gli Uffici, dapprima, plurime
difficolta ricollegabili alla migrazione, poi la
lentezza e macchinosita nell'esecuzione di alcune
funzioni, oltre alla mancata integrazione con gli altri
applicativi e con un unico archivio documentale e
I'inadeguatezza di Consolle e di Atti e Documenti.
Accanto a queste difficolta, siregistra poila carenza
nella formazione e nell'assistenza.

Va sottolineato che I'informatizzazione dei processi
giudiziari, poiché impone una nuova riflessione in
ordine al complessivo esercizio della giurisdizione
che puo risultare profondamente condizionato dalle
scelte e dagli obiettivi programmati dal Ministero,
rende necessario ricercare un nuovo equilibrio
attraverso la garanzia di una massima trasparenza,
che consenta di conoscere tempestivamente il
progetto strategico complessivo del Ministero,
per un'effettiva partecipazione della magistratura
alle scelte che in questo settore incidono
profondamente sul ruolo del giudice, sul concreto
esercizio della giurisdizione e sulla complessiva
risposta di giustizia per i cittadini, con effetti,
guantomeno mediati, sui profili di autonomia della
funzione giurisdizionale.

L'informatizzazione deve inserirsi pertanto in
un progetto che deve avere quale stella polare il
miglioramento della qualita della giurisdizione
penale, cioé aiutare gli Uffici giudiziari a gestire
e programmare le attivita processuali e dunque
assicurare un servizio migliore e in grado di creare
le migliori condizioni per la concretizzazione del
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giusto processo. L'obiettivo € dunque la qualita e la
quantita della giurisdizione e la riduzione dei tempi
del processo ne saranno conseguenza. L'inversione
di questi termini, per contro, rivelerebbe tutta la
miopia di un progetto pensato esclusivamente
nell'ottica efficientista.

Sul fronte degli Uffici giudiziari, poiché le scelte
relative alla gestione dei servizi informatizzati,
armonizzateconleesigenzeappenadelineate,hanno
dunque un grande impatto sull'organizzazione
degli uffici, questo comporta che i capi degli Uffici
giudiziari non possono non confrontarsi con le
strutture che il CSM mette loro a disposizione per
acquisire conoscenze dei sistemi in uso per la
gestione del flusso di dati relativi al processo e le
capacita degli applicativi informatizzati.

Assume inoltre rilievo l'attivita di raccordo della
magistratura con gli Uffici di Polizia giudiziaria per
gestire i flussi informativi che provengono da tale
autorita tramite gli applicativi messi a disposizione
delle Procure, quali il portale delle notizie di reato,
sino all'interoperabilita tra i sistemi per consentire lo
scambio informativo tra Uffici giudiziari.

In definitiva, il Processo Penale Telematico potra
dunquerappresentareuno strumentoutileperrendere
maggiormente efficiente il servizio giustizia, non solo
se i nodi evidenziati troveranno la miglior soluzione,
mediante I'adozione di applicativi amichevoli, ma
anche se verranno potenziate le strutture deputate
alla gestione tecnica dell'informatizzazione, ovvero
i CISIA, fornendo un servizio di assistenza adeguato
e tempestivo, in grado di dare risposte esaurienti e
solerti alle esigenze della giustizia e quindi al lavoro
del giudice e delle cancellerie.

Dovra inoltre essere strutturata una seria
formazione sia per il personale amministrativo
che di magistratura, avviandoli all'uso dei sistemi
informativi senza lacune.

Si tratta di operare un ulteriore sforzo, rispetto a
quanto fatto sin'ora, per realizzare delle attivita,
formative e informative, indispensabili per divulgare
la conoscenza delle potenzialita dei nuovi sistemi e
facilitarne il pieno utilizzo.



Cio, in quanto occorre uscire dalla logica della
mera formazione agli utenti fornita al momento
dell'installazione e avvio del nuovo sistema
e piuttosto attivare una logica di formazione
permanente, nella consapevolezza che un sistema
informatizzato diventa efficace quando tutti i suoi
potenziali utilizzatori vengono ciclicamente coinvolti
nell'approfondimento delle sue potenzialita e sono
resi edotti delle innovazioni organizzative che tali
sistemi possono supportare.

Si  rivela dunque imprescindibile  anche
I'elaborazione di un piano formativo e informativo
globale, con la collaborazione del CSM, della SSM
e del Ministero.

Solo rispondendo in modo certo ed efficace a
tutto questo potra dirsi raggiunto l'obiettivo di
un'informatizzazione utile alla giustizia penale.

La strada & ancora lunga, la sfida € aperta, spetta
ora al Ministero, e a tutti i soggetti chiamati su piu
fronti a contribuire all'introduzione e all'utilizzo dei
sistemi informatici nel mondo giustizia, non fallire.
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PRESENTE E FUTURO
DELLINFORMATIZZAZIONE
DEL PROCESSO PENALE

Alessandra Cataldi
Responsabile area penale DGSIA — Ministero della Giustizia

Il Processo Penale Telematico, a differenza di quanto avvenuto con il Processo Civile Telematico, non &
ancora oggetto di specifica previsione normativa, ad eccezione di quanto previsto dal d.l. 179/2012 (art. 16,
comma 9 lett. c) bis), che ha introdotto I'obbligatorieta delle notifiche penali telematiche a persona diversa
dall'imputato.

Il Ministero della Giustizia, titolare come previsto dalla Costituzione (art. 110) dell'organizzazione e del
funzionamento dei servizi relativi alla giustizia, sin dagli anni 90 ha comunque informatizzato i registri di
cancelleria sulla base della normativa in vigore ', senza tuttavia prevedere un sistema unico nazionale.

1 Con decreti ministeriali succedutisi nel tempo si & passati dalla previsione della gestione informatizzata
dei dati vincolata al rispetto degli schemi dei registri cartacei (d.m. 9 novembre 1989 “Registri di cancelleria.
Gestione informatizzata in via provvisoria”) alla tenuta dei registri in modo informatizzato in cui i registri cartacei
sono una eccezione e devono essere autorizzati (d.m. 27 marzo 2000, n. 264 "Regolamento recante norme per

la tenuta dei registri presso gli Uffici giudiziari"). Attualmente la tenuta informatizzata dei registri & disciplinata
fondamentalmente dal d.m. 27 aprile 2009 “Nuove regole procedurali relative alla tenuta dei registri informatizzati
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L'informatizzazione del settore penale ha di fatto
sempre sofferto della mancanza di un disegno
unitario, circostanza che ha consentito sia |l
proliferare di sistemi nazionali non integrati tra loro
(processo di esecuzione o misure di prevenzione),
ma anche di sistemi, in particolare i registri penali
della cognizione e i gestori documentali, differenti e

dell'amministrazione della giustizia" che stabilisce

che il responsabile SIA si occupi delle procedure di
autenticazione, di salvataggio e recupero dei dati,

detti le linee guida per I'allestimento delle sale server

e per la redazione della documentazione di utilizzo
degli applicativi, determini le politiche di sicurezza dei
sistemi informatici della giustizia, pianifichi le risorse
sul territorio, monitori utilizzo e gestione del sistema
informativo.

Dopo il decreto legge 29 dicembre 2009, n. 193
“Interventi urgenti in materia di funzionalita del sistema
giudiziario”, convertito nella legge 22 febbraio 2010 n.
24, che ha delegificato le regole tecniche (articolo 4
“Misure urgenti per la digitalizzazione della giustizia"), il
d.m. 21 febbraio 2011 n. 44 "Regolamento concernente
le regole tecniche per I'adozione nel processo civile e
nel processo penale delle tecnologie dell'informazione
e della comunicazione, in attuazione del decreto
legislativo 7 marzo 2005, n. 82" ha adeguato la
normativa tecnica ai principi contenuti nel Codice della
Amministrazione Digitale.
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diffusi sul territorio a macchia di leopardo.

Con la scelta di adottare il SICP come registro unico
nazionale per il processo di cognizione é iniziata
un'inversione di tendenza da parte del Ministero
della Giustizia di cui € espressione anche la circolare
204354/2016, emanata dalla Direzione Generale
Giustizia Penale in tema di attuazione del registro
unico penale e criteri generali di utilizzo, elaborata
sulla base di linee condivise da un apposito gruppo
di lavoro (Procure e tutte le articolazioni del
Ministero della Giustizia).

| SISTEMI ATTUALMENTE IN USO

Il Sistema Informativo della Cognizione Penale
(SICP) & un sistema complesso composto da un
modulo REGEWEB - di utilizzo on-line del sistema
(registro) con i sottosistemi AGI, Atti & Documenti,
BDMC (Banca Dati delle Misure Cautelari personali),
Work Area del Casellario, Portale delle notizie di
reato — e dai moduli SIRIS (interrogazioni puntuali
del sistema, anche dello "storico" derivante dalle
migrazioni di fascicoli dai precedenti registri)
e Consolle del Magistrato — con i sottosistemi
Scadenzario, Agenda, Calendar (per la gestione dei
servizi della Procura), Giada (per le assegnazioni
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dei processi al dibattimento), Estrattore statistico.

Il sistema di cognizione & allo stato privo di
interlocuzione/interoperabilita con gli altri sistemi
della galassia penale, tra cui i sistemi documentali
di supporto per la dematerializzazione del fascicolo
penale quali AUROR@, TIAP2, SIDIP e DIGIT, nonché
i sistemi SIAMMS, SIES* s1GMA®, SNT®, siPPI”; &
invece integrato con la Piattaforma Documentale®.

2 | gestori documentali TIAP ed Auror@ sono
stati integrati nella versione 1 della piattaforma
documentale ed € in corso la sperimentazione delle
integrazioni.

3 Per le spese di giustizia e la gestione del
personale.
4 Sistemi dell'esecuzione penale con i moduli

SIEP per la Procura, SIGE per i processi di esecuzione,
SIUS per il Tribunale di Sorveglianza.

5 Sistema uffici minorili civile e penale la cui
diffusione sul territorio nazionale ¢ iniziata a dicembre
2015 e terminata a luglio 2016.

6 Sistema delle notifiche telematiche,
obbligatorie da dicembre 2014.

7 Sistema per le misure di prevenzione.

8 Sistema che gestisce tutti i documenti e che

in prospettiva consentira la condivisione tra sistemi
differenti.
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Sono inoltre in via di dispiegamento i sistemi SITMP
(per le misure di prevenzione), Big Hawk (progetto il
cui obiettivo e la costruzione di motori di ricerca di
supporto alle indagini), SIVAG (sistema di gestione
dei veicoli o beni in custodia in relazione ai custodi
giudiziari) realizzati con fondi per le sole regioni
obiettivo, assoggettati a un periodo di latenza di
cinque anni nella diffusione nazionale.

In questo panorama variegato e perseguendo
I'obiettivo di unificare i sistemi penali per arrivare alla
realizzazione di un sistema unico, la DGSIA ha iniziato
pertanto un percorso complesso di ricostruzione della
documentazione, verifica dei codici sorgenti, verifica
delle funzionalita e delle performance dei vari sistemi.
Avvalendosi anche di audit con il mondo universitario,
sono in fase di consolidamento tutti i sistemi in uso
per diffondere e utilizzare, garantendone nel frattempo
la maggiore integrazione/interoperabilita possibile,
sistemi omogenei sul territorio, presupposto questo
ineludibile sia di ogni intervento organizzativo sulla
sicurezza, sia per la progettazione e realizzazione del
PPT.

La strategia della DGSIA & stata esplicitata con
una nota del 9.12.2015 in cui venivano recepite
le indicazioni del Consiglio Superiore della



Magistratura sul Processo Penale Telematico.
Nell'ottica della omogenea informatizzazione
degli uffici, dopo la diffusione nazionale del SICP
e del SIGMA, é stato scelto come unico gestore
documentale il TIAP, per il quale sono in corso
significative evoluzioni: lo sviluppo per gli uffici di
secondo grado, una prima integrazione con il SICP,
la disponibilita delle copie degli atti per gli avvocati
tramite Portale dei Servizi Telematici.

La scelta del TIAP quale gestore documentale
nazionale — scelta e utile ribadire, temporanea in
attesa della reingenerizzazione di tutti i sistemi
dell'area penale — ha comportato la preventiva
materiale installazione del software in tutte le sale
server, terminata a ottobre 2016. Da gennaio 2017
sono stati pianificati corsi di formazione, organizzati
dallaDGSIA edallaDirezione Generale del Personale
Ufficio Il, per il personale amministrativo per il
corretto utilizzo dei sistemi.

Inoltre sono in corso gli adeguamenti
tecnologici di tutti i sistemi, che ne garantiranno
maggiore sicurezza e facilita di uso. A seguito
dell’'adeguamento tecnologico, e sempre nell'attesa
della realizzazione del PPT, sono iniziate alcune
sperimentazioni per la consultazione da remoto

dei sistemi. In particolare € in corso di collaudo
la consultabilita sul portale dei servizi telematici
(PST) dei dati del SIUS (Sistema Informativo degli
Uffici di Sorveglianza).

Infine, tra gli sviluppi piu significativi realizzati
nell'ultimo anno, & in corso di diffusione la nuova
versione del redattore di atti ('applicativo atti e
documenti 2.0).

Oggi, con quanto & gia a disposizione degli uffici e
seppure con i limiti derivanti dalla frammentazione
dei sistemi attualmente in uso, si possono ottenere,
nel processo di cognizione, significativi benefici
dal punto di vista dell'organizzazione a partire
dall'iscrizione della notizia direato fino all'invio degli
atti in Cassazione secondo quanto recentemente
previsto dalla circolare della Direzione Generale
della Giustizia Penale.

Cosi a titolo esemplificativo — e seguendo il flusso
del processo penale dalla trasmissione della notizia
di reato in Procura da parte degli organi di polizia
giudiziaria alla trasmissione degli atti in Corte di
Cassazione — la comunicazione di notizia di reato
viene trasmessa dalle fonti alla Procura attraverso
il portale delle notizie di reato; in Procura si iscrive
la notizia di reato utilizzando i dati gia inseriti dalle
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fonti e contenuti nelle annotazioni preliminari del
SICP, previa verifica della congruita degli stessi.

La notizia di reato cartacea (con gli allegati), la
cui trasmissione telematica con conseguente
automatica alimentazione del gestore documentale
einviadisviluppo, puo essere inseritamanualmente
nel gestore documentale e costituire il primo atto
del fascicolo digitale.

Con la sottoscrizione di Protocolli tra Ufficio
di Procura e Tribunale (ufficio GIP e Riesame),
utilizzando il gestore documentale, gli atti dei
procedimenti relativi a misure cautelari possono gia
essere trasmessi, dematerializzati, sia al GIP sia al
Riesame. Il Protocollo sottoscritto parallelamente
con le Associazioni Forensi (Consiglio dell'ordine e
Camera Penale) consente ai difensori di consultare
e ricevere copie degli atti (sia in formato digitale che
analogico) dei processi digitalizzati da postazioni
dedicate (negli uffici di maggiori dimensioni Front
Office penale), limitando 'accesso in cancelleria. E
in fase di analisi I'accesso dei difensori al Portale
dei Servizi Telematici.

La digitalizzazione degli atti del fascicolo
processuale, non obbligatoria, in alcuni uffici € stata
estesa anche ai c.d. affari semplici ed in particolare
ai procedimenti per i qualil'azione penale si esercita
con la richiesta di emissione del decreto penale di
condanna. Le richieste di decreto penale possono
essere in tal caso redatte con il modulo di SICP Atti
& Documenti (che consente di estrarre i dati dal
registro per la redazione dell'atto e consente a tutti i
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soggetti che nelle fasi successive dovranno redigere
un atto di utilizzare i dati e i capi di imputazione
di volta in volta inseriti nel registro) e il fascicolo
dematerializzato viene trasmesso all'ufficio GIP
attraverso la piattaforma informatica documentale.
Anchein questo caso i difensori possono consultare
al Front Office il fascicolo digitale. L'eventuale
successiva opposizione al decreto penale allo
stato e gestita nelle modalita tradizionali (con la
trasmissione del fascicolo cartaceo). La gestione
del fascicolo digitale al dibattimento richiederebbe
un impegno organizzativo e di spesa ulteriore
perché sarebbe necessaria una differente cablatura
delle aule e la realizzazione di postazioni di lavoro
informatiche per i PM e per le Difese, nonché lo
sviluppo del software per consentire alle difese di
depositare gli atti in udienza.

| cancellieri del dibattimento penale e del gip
possono gia utilizzare comunque, dalla postazione
informatica del pretorio, il registro (rege web) per gli
adempimenti di udienza (scarico al Sicp dei rinvii,
definizioni etc.).

L'utilizzo del modulo Banca Dati Misure Cautelari
(BDMC) consente di gestire la misura cautelare dalla
sua emissione/esecuzione. Il modulo implementa
lo scadenzario (della Consolle del magistrato)
consentendo di tenere sotto controllo scadenze
e adempimenti legati al ruolo. Lo scadenzario
consente anche di monitorare le scadenze dei
termini delle indagini e del deposito delle sentenze.
Da Rege Web si implementa anche il casellario
giudiziale e il fug (fondo unico giustizia). Il
carico pendente nazionale e stato istallato in via
sperimentale nel solo distretto di Catania in attesa
della diffusione su tutto il territorio nazionale.
All'esito dell'esercizio dell'azione penale, il
Tribunale puo assegnare i processi con il sistema
GIADA, modulo applicativo di Consolle integrato
in SICP. L'utilizzo del sistema di assegnazione
automatica, a seguito di sottoscrizione di
Protocollo con [I'ufficio di Procura, consente
di eliminare, per i processi a citazione diretta,
la trasmissione della richiesta cartacea tra
uffici; la Procura, ottenuta informaticamente



I'assegnazione (secondo i parametri stabiliti dal
presidente del Tribunale) del processo inviera il
fascicolo cartaceo dopo le notifiche del decreto di
citazione che, se effettuate con la PEC di sistema
del gestore documentale, costituiscono il primo
atto digitale del fascicolo del dibattimento aperto
sul gestore documentale stesso.

Attraverso la Consolle sono possibili le estrazioni

statistiche, anche comparate, del lavoro
dei magistrati.
Inoltre con un ulteriore modulo del sistema

(SICP/Consolle — modulo calendar) & possibile la
distribuzione automatica dei servizi (udienze e
turni di reperibilita) dei magistrati della Procura.
Con il modulo SIRIS invece & possibile, attraverso
specifiche query, interrogare il sistema (in relazione,
ad esempio, a tipologie di reato, tempi e modalita di
definizione), nonché rilasciare certificati attestanti
le iscrizioni nel registro di cui all'art. 335 cpp.

Il gestore documentale consente a tutti gli attori del
processo la visualizzazione (e a seconda delle fasi
processuali l'inserimento) degli atti; anche la Corte
d'appello e la Procura Generale hanno accesso
al gestore documentale potendo visualizzare gli
atti del primo grado; sono in corso gli sviluppi
per la gestione del secondo grado. All'esito della
recentissima integrazione del portale dei verbali
trascrittivi nel gestore documentale, il fascicolo
del dibattimento si implementera in maniera
pressoché automatica. Nel contempo ['utilizzo
dellapecdisistemaconsentel'immediatafruizione,
nel fascicolo digitale, dell'atto scansionato e
delle relative risposte semplificando la verifica
della regolarita delle stesse da parte di tutti i
soggetti interessati.

LE PROSPETTIVE FUTURE

Le evidenti peculiarita del processo penale rispetto
a quello civile consentono allo stato di prevedere il
massimo supporto a tutti gli attori del processo nella
gestione di dati e documenti. L'obiettivo primario
quello di progettare e realizzare, con la prossima
gara di cui e in corso la stesura del capitolato, il PPT
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portando nel frattempo tutti gli uffici al medesimo
livello di informatizzazione possibile. Quello sul
PPT & quindi un intervento prioritario che sara
realizzato anche con i fondi del programma “PON
Governance e capacita istituzionali" approvato
dalla commissione europea il 24.2.2015. Solo al
raggiungimento di questo obiettivo, consolidati
I sistemi, garantita la sicurezza necessaria e
realizzato un unico sistema, potra pianificarsi il
superamento del processo cartaceo anche con
la previsione di opportuni interventi normativi,
in particolare sulla obbligatorieta del deposito
telematico della notizia di reato, presupposto
di qualunque successiva scelta. L'esperienza
maturata nella realizzazione e sviluppo del PCT
dovra guidare le scelte sul PPT proprio in relazione
al superamento del processo cartaceo.

Qualunque innovazione ed in particolare
I'introduzione di nuovi sistemi informatici negli
Uffici giudiziari impone agli uffici stessi un onere
organizzativo e riorganizzativo che presuppone
formazione del personale sul materiale utilizzo del
software e soprattutto una completa informazione
ai dirigenti degli uffici, ai rid e ai magrif sulle
funzionalita e le potenzialita dei sistemi stessi.

Il valore aggiunto del gestore documentale, per
esempio, non é (solo) quello di dematerializzare il
fascicolo cartaceo per ottenere un archivio digitale
delle procedure facilmente consultabile, bensi
quello di utilizzare il fascicolo digitale tra uffici del
circondario e del distretto consentendo altresi ai
difensori la consultazione e il rilascio delle copie
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degli atti a loro ostensibili. Lo sforzo organizzativo
richiesto non e quindi solo del singolo ufficio, ma
dei vari uffici coinvolti che devono necessariamente
coordinarsi tra loro. In tal senso la DGSIA sta
costruendo — anche attraverso la piattaforma
e-learning e nella consapevolezza dell'importanza
dell'informazione e della formazione — una rete
informativa che possa supportare gli Uffici giudiziari,
e in particolare i dirigenti, i rid e i magrif nell'adozione
dei sistemi messi a disposizione dal Ministero.

In conclusione l'informatizzazione del processo
penale, a seqguito della scelta del registro unico
penale (e a partire dalla trasmissione della
notizia di reato) presuppone il superamento della
visione dei sistemi informativi quali meri registri
di cancelleria, presuppone la consapevolezza
degli Uffici giudiziari di muoversi all'interno di
un sistema unico e circolare in cui accuratezza,
qualita e affidabilita dei dati, del cui trattamento
sono titolari i capi degli uffici, condizionano
I'attivita di tutti gli uffici, si riverberano sulle
parti del processo, incidono sull'organizzazione

quotidiana del lavoro e sulle scelte organizzative a
monte, dalla redazione dei programmi di gestione
alla pianificazione strategica delle attivita, dalla
valutazione qualitativa e quantitativa dell'attivita
dei singoli, anche comparata, alla predisposizione

delle piante organiche.

»
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INTRODUZIONE ALLE
FONTI DEL PROCESSO
PENALE TELEMATICO

Luigi Petrucci
Giudice del Tribunale di Palermo

Testo della relazione sulle fonti del Processo Telematico per il 2° corso organizzato dalla SSM a Napoli sul
Processo Penale Telematico, dal titolo “La telematica nel processo penale”.

Un sincero ringraziamento all’ANM per avermi dato la possibilita di ospitare queste riflessioni a distanza di
due anni dal seminario “Verso il processo penale telematico”, organizzato proprio dalla nostra Associazione
su proposta dei colleghi piu “telematici”. Due anni fa avevamo solo tante richieste, oggi molte di esse sono
realta: una di esse era proprio l'introduzione di questo tema nella Formazione Permanente della Scuola
Superiore della Magistratura.
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IL DIRITTO DELLINFORMATICA
CONTESTO DEL PROCESSO
TELEMATICO

Mi sembra indispensabile, prima di affrontare il
tema delle fonti normative del PPT, introdurre una
nozione di applicazione (c.d. App) ovvero della
realta che la norma intende regolare.

In questo contesto App sta per “tecnologia elettrica
formata in base a regole convenzionali — quali sono
i linguaggi di programmazione — che rispettano le
disposizioni legislative dettate per la conservazione
e sicurezza delle App e dei dati da esse trattate".

E opportuno ricordare che i linguaggi di
programmazione sono standard e protocolli, che
appartengono al genere delle leges artis e cosi
verranno nominate nel prosieguo, al voluto scopo
di evocare un concetto familiare al giurista italiano,
quale puo essere, ad es. nel campo dell'edilizia,
I'insieme di regole non scritte che presiedono alla
buona costruzione di un edificio.

Le disposizionilegislative che, assieme alla lex artis,
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regolano il fenomeno del diritto dell'informatica (di
cui il processo telematico € una branca specifica)
sono sparse in una pluralita di fonti che vanno dal
codice della privacy, al codice delle comunicazioni
elettroniche, dal codice dell'lamministrazione
digitale alle numerose direttive dell'Unione Europea
che, per molti dei “codici" appena citati, sono la
base della normativa nazionale. Fra queste merita
di essere ricordato il Reg. UE c.d. eIDAS (electronic
IDentification Authentication and Signature) n.
910/2014 sull'identita digitale, entrato in vigore il 1
luglio 2016.

La formazione della lex artis avviene in ambito
sovranazionale ed extra statuale, in quanto viene
determinata dai produttori di hardware (c.d. hw) e,
soprattutto, software (c.d. sw), fra i quali dobbiamo
sicuramente citare i c.d. Over the Top ovvero le
grandissime multinazionali, che si spartiscono
quasi per intero il mercato delle nuove tecnologie,
come Apple, Microsoft, Google/Alphabet, Facebook
e Amazon (cito queste cinque, sia perché si
collocano fra le prime otto aziende piu capitalizzate
del mondo, sia perché, per il loro storico core
business, rappresentano i cinque segmenti
principali del mercato delle nuove tecnologie: hw,
sistemi operativi per pc, sw per la rete internet,
social network, vendite on line).

In Italia le disposizioni legislative sono nate e
si sono sviluppate soprattutto per disciplinare
I'attivita delle Pubbliche Amministrazioni (c.d. PA).
Cio non & sicuramente un caso, dal momento che
la disciplina dell'organizzazione e dello stesso
agire della PA & una competenza legislativa
“elettivamente” riservata allo Stato nazionale.

IL D.LGS. N. 82/2005 (C.D. CAD)
NELLA RIFORMA DEL 2016

Il CAD e nato storicamente da un corpus di norme
in materia di documentazione amministrativa,
destinato in origine a disciplinare I'agire telematico
della PA e si & nel tempo evoluto sino a divenire un
vero e proprio “codice civile informatico”, poiché
contiene norme di diritto comune che disciplinano
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la validita dei documenti informatici e delle
comunicazioni informatiche anche nei rapporti tra
privati.

Il testo del CAD e attualmente composto da ben
91 articoli, che vengono modificati quasi tutti gli
anni sotto la spinta della legislazione dell'Unione
Europea. L'ultima rilevante modifica € avvenuta
proprio quest'anno per adeguarsi al citato reg. UE
n. 910/2014, ma anche per importanti riforme della
nozione del documento informatico.

Un'altra parte molto importante del CAD & quella
delle definizioni contenute nell'art. 1.

Il testo del decreto legislativo non ¢, pero, I'unica
fontenormativaallaquale dobbiamo fareriferimento
perché, come i tutti i codici, si completa con la
disciplina di attuazione di natura regolamentare, a
loro volta in continua evoluzione.

L'ultima caratteristica del CAD - che, poi, & una
caratteristica della legislazione in materia di
informatica — & il rinvio al provvedimento sulle
specifiche tecniche ovvero a un provvedimento di
natura amministrativa, il cui compito e quello di
adeguare i riferimenti normativi alla lex artis, a sua
volta in rapidissima evoluzione (basti pensare alle
continue nuove versioni dei sistemi operativi, che
sono la base alla quale tutti gli altri sw si devono
adeguare).

Con il d.Igs. n. 179/2016, ci sono state le seguenti
innovazioni, che hanno una notevole importanza
nell'ambito dello studio del PPT:

» il coinvolgimento obbligatorio del Ministero
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della Giustizia nella formazione delle regole
tecniche;

» I'ulteriore espansione del perimetro di validita
del documento informatico;

» la clausola espressa di prevalenza delle regole
del processo telematico sulle regole dettate dal
CAD, prevista dagli artt. 2, co. 6, e 21, co. 2;

» il riconoscimento di atti e documenti formati ai
sensi della normativa “anche regolamentare” sul
processo telematico;

» l'abrogazione del rinvio a regolamenti
governativi o del Presidente del Consiglio di
Ministri quale condizione sospensiva dell'efficacia
di alcune disposizioni del CAD.

LART. 4 D.L. N. 193/2009 CONV. IN
L. N. 24/20710 E IL D.M. N. 44/2011

Uno sguardo ampio sulla regolamentazione
del servizio Giustizia abbraccia sia 1 servizi
amministrativi alla Giustizia, che la Costituzione
riserva alla competenza del Ministro della Giustizia,
sia le regole del processo che, a stretto rigore
costituzionale, non rientrano nel concetto di PA (fra
le molte che escludono l'applicazione dell'art. 97
Cost. alla giurisdizione, cfr. Corte cost. nn. 64/09,
272/09, 117/2007, e, con specifico riferimento alla
disciplina della connessione nel processo civile,
I'ordinanza n. 398/00).

A seguito della modifica del 2016 e espressamente
contemplata la consultazione obbligatoria del
Ministro della Giustizia nella formazione delle
regole tecniche del CAD: cade cosilo sharramento di
natura costituzionale a una diretta applicazione del
CAD anche ai servizi della giustizia. In precedenza,
infatti, si era ritenuto che, essendo il provvedimento
sulle specifiche tecniche del CAD di esclusiva
competenza del Ministro della Funzione Pubblica,
la sua diretta applicazione al servizio Giustizia
avrebbe leso la competenza costituzionalmente
riservata al Ministro della Giustizia.

Il CAD, in quanto disciplina rivolta in prima battuta
a regolare I'organizzazione e |'azione delle PA, non
si applica al processo civile e penale. L'art. 4 d.l. n.



193/2009 conv. in |. n. 24/2010 ha, pero, previsto
che I'adozione nel processo civile e penale delle
tecnologie dell'informazione sia fatta tenendo
presente i principi previsti dal CAD.

Prima di esplorare quali siano i “principi” del CAD
che si applicano anche al PPT, bisogna soffermarsi
sulla tecnica normativa utilizzata dal Legislatore
che, come si e visto, rinvia alla normazione di
carattere secondario.

Qui viene fatto con I'attivazione di una potesta
regolamentare del Ministro della Giustizia, con una
speciale procedura che prevede la consultazione
del Centro Nazionale per I'Informatica nella
Pubblica Amministrazione (c.d. CNIPA oggi Agenzia
per I'ltalia Digitale, c.d. AGID) e del Garante della
Privacy, in aggiunta al parere del Consiglio di Stato
e al controllo della Corte dei Conti previsti per ogni
regolamento ministeriale dall'art. 17, co. 3, I. n.
400/1988.

La previsione di questa potesta normativa di
carattere secondario (anziché della generale
competenza normativa di carattere secondario
del Consiglio dei Ministri, come era accaduto per
le prime regole del PCT con il d.P.R. n. 123/2001)
e coerente alla competenza esclusiva del Ministro
della Giustizia sui servizi alla Giustizia.

L'art. 4 d.l. cit, dunque, funge sia da fonte di
carattere primario necessaria per la validita della
fonte di carattere secondario a norma dell'art. 17,
co. 3,1.n. 400/1988 (in base al quale il regolamento
ministeriale deve essere espressamente previsto
da unalegge), che da fonte di carattere primario per
rispettare la riserva di legge in materia processuale
(mi limito a segnalare la lettera dell'art. 111 Cost.,
sebbene la discussione sul punto meriti maggiori
approfondimenti). Ha, inoltre, la forza di legge
necessaria per prevalere sulle disposizioni del
codice di procedura penale, pure di rango primario,
essendo certamente speciale nella materia del
processo telematico e/o della forma digitale
che disciplina, anche se attraverso il rinvio al
regolamento ministeriale (ovviamente su questo
punto si dovrebbe approfondire la discussione nei
casi di conflitto fra codice e regolamento).
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Dal punto di vista dell'opportunita, poi, va segnalato
come fosse sicuramente necessario salvaguardare
i delicati meccanismi processuali — e, soprattutto,
i brevi termini, previsti spesso anche a pena di
decadenza o di veri e propri effetti sostanziali, come
la liberazione dell'indagato o dell'imputato nel
processo penale —, dall'applicazione poco meditata
di istituti pensati per le PA, che non hanno quasi mai
termini cosi stretti o i cui effetti sono cosi radicali.
Il regolamento e stato emesso con d.m. n. 44/2011,
successivamente modificato. E composto da 37
articoli suddivisi in sei capi. Contiene un catalogo
di definizioni e disposizioni che servono alla
conformazione delle App che vengono utilizzate
per rendere “"telematico” il processo e, per quel qui
interessa, il processo penale.

A queste definizioni e disposizioni vanno aggiunte
anche quelle che sono inserite nel Provvedimento
sulle specifiche tecniche del Responsabile
dei Sistemi Informativi Automatizzati (c.d.
Provvedimento), un provvedimento amministrativo
che, utilizzando la stessa tecnica di produzione
normativa utilizzata dal CAD, si fa carico di adeguare
i riferimenti a standard e protocolli contenuti nelle
disposizioni del regolamento ai mutamenti della lex
artis.

| “PRINCIPI” DEL CAD

Non e facile definire quali siano i “principi” del CAD,
perché l'art. 4 non si preoccupa di darci alcuna
indicazione al riguardo.
A mio sommesso avviso fra i “principi" si devono
annoverare le definizioni, per una sorta di naturale
attitudine all'essere principio che hanno le
definizioni (es. documento informatico, copia
digitale, firma elettronica, firma digitale, etc.), ma
anche le disposizioni che, per espressa azione
legislativa, si applicano anche nei rapporti tra
privati (art. 2, co. 3, CAD). Esse sono:
» tutte le disposizioni di cui al capo Il del CAD,
che regola il documento informatico e le firme
elettroniche, i trasferimenti immobiliari, i libri, le
scritture;
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» lart. 40 sulla formazione del documento
informatico;

» lart. 43 sulla riproduzione, conservazione
dei documenti informatici e, piu in generale, dei
documenti, una volta che essi siano stati trasposti
dal cartaceo al digitale;

» l'art. 44 sui requisiti per la conservazione dei
documenti informatici;

» tutte le disposizioni del capo IV, che riguarda la
trasmissione informatica dei documenti.

L'obbligo delle imprese e dei professionisti di
avere una PEC non fa parte a stretto rigore del
CAD, perché é stabilito dall'art. 16, co. 6 e 7, d.l. n.
185/2008 conv. I. 2/2009, n. 2, ma l'art. 6 bis CAD
istituisce I'Indice Nazionale degli Indirizzi di Posta
Elettronica Certificata (il c.d. INI-PEC), gestito dal
Ministero dello Sviluppo Economico (MISE), che
corrisponde all'anagrafe degli indirizzi fisici per
imprese e professionisti. Per le persone fisiche la
riforma del 2016 ha introdotto I'art. 3 bis CAD che
istituisce I'Anagrafe nazionale della popolazione
residente (c.d. ANPR), che censisce il domicilio
digitale dei cittadini (per ora solo facoltativo).

IL D.L. N. 179/2012 CONVERTITO IN
L. N. 221/2012

Su questa articolata tessitura normativa sono
intervenute delle leggi nel 2012, nel 2014 e nel
2015. In particolare all'interno del d.I. n. 179/2012
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convertito in . n. 221/2012 si trova una “Sezione
Giustizia digitale”, la cui finalita non & quella di
dettare una disciplina organica del processo
telematico (civile, penale, amministrativo, contabile
e tributario), ma quella di rendere obbligatoria in
alcuni casi la “forma digitale” (cosi, ad es., anche
per la notifica a mezzo PEC ai soggetti diversi
dall'imputato) e di risolvere i problemi pit immediati
che sorgevano nella pratica.

Cio ha fatto si che le disposizioni si occupano di
aspetti di dettaglio e di problematiche che sono
sorte soprattutto nell'ambito del PCT, dove negli
anni la “forma digitale" & stata imposta per tutte
le comunicazioni, per alcuni atti del magistrato
(il decreto ingiuntivo) e delle parti (le comparse
successive alla comparsa di risposta).

| civilisti si stanno confrontando con la difficile
conciliazione fra disposizioni generali-speciali (il
CAD), speciali (la Sezione Giustizia digitale), super-
specialistiche, ma di rango secondario (il d.m. n.
44/2011). Non e certo questa la sede per affrontare
con il necessario approfondimento i possibili
conflitti fra queste norme, ma & bene ricordare
quanto detto in apertura sulla nuova versione del
CAD ovvero che, agli artt. 2, co. 6, e 21, co. 2, fa salve
le regole del processo telematico. La “cedevolezza"
delle disposizioni di rango primario rispetto alle
norme di rango secondario €, in qualche modo, un
riconoscimento del valore “primario” delle regole
del processo telematico, a mio parere anche se
dettate dalle norme di rango secondario del d.m. n.
44/2011.
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IL DOMINIO @giustizia.it

Fatte queste premesse, ci accorgiamo che, in linea di massima, lo statuto del PPT si barcamena fra
i “principi" del CAD e le regole del d.m. n. 44/2011, essendo trascurabile I'impatto della legislazione
successiva. In questa sede mi soffermo solo sulle regole del d.m. che disegnano gli elementi fondamentali
per la comprensione giuridica del PPT.

Il primo & quello di dominio giustizia (rappresentato dal suffisso @giustizia.it) ovvero I'insieme delle risorse
hw e sw mediante il quale il Ministero della Giustizia tratta in via informatica e telematica qualsiasi tipo di
attivita, di dato, di servizio, di comunicazione, di procedura. E |a rete dei soggetti abilitati interni: Rete Unica
della Giustizia (c.d. RUG ovvero la intranet del Ministero della Giustizia).

Vi sono, poi, i soggetti abilitati ad accedervi, qui descritti in uno schema grafico:

R.U.G S.A. ESTERNI

UTENTI SOGGETTI ABILITATI PRIVATI
INTERNI: MAGISTRATI, (AVVOCATI, C.T.)
ESTERNI CANCELLIERI, UFFICIALI

PUBBLICI (AVVOCATURA,
DIPENDENTI PP.AA.)
S.A.E.

GIUDIZIARI S.A.l

INTERNET 0 WWW

Altre nozioni importanti sono quelle del Portale dei Servizi Telematici (c.d. PST), che e la struttura
tecnologica-organizzativa che fornisce I'accesso ai servizi telematici resi disponibili dal dominio giustizia,
e del Punto di Accesso (c.d. PdA), che & la struttura tecnologica-organizzativa che fornisce ai soggetti
abilitati esterni al dominio giustizia i servizi di connessione al portale dei servizi telematici.

| soggetti abilitati esterni sono quelli censiti dal Registro Generale degli Indirizzi Elettronici (c.d. REGINDE)
ovvero I'anagrafe dei soggetti abilitati all'accesso al mondo della giustizia dal “mondo esterno” (internet),
che altro non € se non la trasposizione all'interno del dominio giustizia.it di INI-PEC.

Gli utenti esterni sono tutti gli altri soggetti che, da internet, si interfacciano con i servizi del dominio

giustizia.

Le certificazioni, pure definite dal regolamento, sono lo strumento che la lex artis disciplina per attribuire

determinati requisiti di affidabilita ai documenti e alla loro trasmissione.

Come fa il codice di procedura per le carte processuali, il regolamento si occupa di disciplinare la gestione

dei documenti del processo da parte dei soggetti abilitati (c.d. gestione documentale), che comprende:

» la formazione dell'atto informatico (inteso quale atto del soggetto del processo, sia esso la parte, il
magistrato, il cancelliere o anche la polizia giudiziaria nella fase delle indagini preliminari);
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» le caratteristiche del documento informatico (inteso quale prova pre-costituita al processo);
» la conservazione degli atti e dei documenti all'interno del fascicolo informatico;
» atrasmissione degli atti fra i soggetti del processo.

LE APP DEL PPT

Dal punto di vista logico e operativo le App del PPT si possono schematizzare cosi:

GESTIONALE (CONSOLLE)

ATTO INFORMATICO CON
FIRMA ELETTRONICA

PEC (SNT 0
PEC TIAP)

FASCICOLO
INFORMATICO (TIAP)

(AED 2.0)

REGISTRO (SICP)

Il registro e la base della struttura, perché contiene
tutti i (meta-)dati del processo: la App che svolge
questa funzione si chiama ReGe Web e fa parte di
un gruppo di App (tecnicamente “moduli”) chiamato
Sistema Informatico della Cognizione Penale (c.d.
SICP).

L'atto informatico dal punto di vista operativo
viene formato attraverso una App (tecnicamente
appartenente al genere dei “redattori”): nel PPT la
App € un modulo di SICP chiamata Atti e Documenti
di cui e in preparazione una nuova e rivoluzionaria
versione 2.0.

La firma elettronica e la App che da validita all'atto
formato in modo informatico e dovra essere gestita
da Atti e Documenti 2.0.

Il fascicolo informatico ovvero il contenitore
digitale nel quale vengono introdotti gli atti e i
documenti, nonché le notizie sulle trasmissioni
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degli atti tra i vari soggetti (I'equivalente cartaceo
delle comunicazioni e notificazioni), & stato
indicato da DGSIA nella App chiamata Trattamento
Informatizzato Atti Penali (c.d. TIAP), anche se in
alcuni Uffici giudiziari sono presenti altre App, fra
cui vanno menzionate Auror@ e DIGIT, che hanno
sviluppato importanti sinergie fra tutte le App.
Nessuna di queste App fa parte di SICP.

La trasmissione dell'atto informatico verso i
soggetti abilitati esterni avviene oggi nella quasi
totalita degli Uffici giudiziari attraverso la App
chiamata Sistema delle Notifiche Telematiche (c.d.
SNT), solo in alcuni attraverso un modulo di TIAP,
denominata PEC-TIAP. Anche SNT e PEC-TIAP non
fanno parte di SICP.

La App ‘“gestionale” non ha un immediato
riscontro nel mondo “cartaceo” e, soprattutto, nel
regolamento, ma assume un'importanza centrale



nell'operativita delle altre App, che vi dovrebbero
girare attorno come la ruota sul perno. Questa App
si chiama Consolle Area Penale (c.d. Consolle) ed &
un modulo di SICP.

CRITICITA DELLA STRUTTURA DEL
PPT RISPETTO AL PCT

Volendo esaminare come il diritto vivente si
confronta con i temi posti dall'utilizzo delle
tecnologie al servizio del processo telematico
penale e indispensabile partire dalle differenze
che esistono, ad oggqi, tra le App del PCT e quelle
del PPT. Pur essendo le disposizioni le stesse,
la comparazione dei contesti tecnologici misura
I'esportabilita delle soluzioni da un settore all'altro.
Il PCT e caratterizzato da una "“famiglia” di App,
come il SICP, che copre pero tutte le strutture
(registro redattore etc.) e tutte le ritualita
(cognizione esecuzione volontaria giurisdizione
fallimento lavoro etc.). E prevista la firma digitale
dei provvedimenti del giudice e la possibilita di
accesso dall'esterno della RUG ovvero da internet.
Il PPT, come si & visto, &€ formato da App diverse
e non solo da moduli diversi di una stessa App:
questo significa che o non c'é alcuna relazione con
le altre App (es. SNT con SICP o TIAP) o la relazione
che si crea sconta nella sua concreta operativita le
diverse caratteristiche tecnologiche delle App (es.
TIAP con SICP).

Fra le cose che non vediamo, ma che la DGSIA sta
facendo, c'é proprio il tentativo di implementare
le relazioni fra le App, in modo da avvicinare
I'operativita del PPT al PCT. E un lavoro complesso
e denso di ostacoli, perché i risultati dipendono
dalle caratteristiche tecnologiche delle App, che
sono molto diverse, perché prodotte da ditte, in
epoche e visioni di fondo diverse. Il risultato € che
ancora oggi le App non prevedono la firma digitale
dei provvedimenti del magistrato, & impossibile
accedere ai servizi offerti dalle App dall'esterno
della RUG (es. il fascicolo informatico in TIAP), fatta
eccezione per il Portale delle Trascrizioni e, per
ovvie ragioni, dal Portale delle Notizie di Reato (c.d.
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Portale NDR), dal momento che ¢ la App attraverso
la quale la polizia giudiziaria trasmette i dati delle
notizie di reato e, con certi limiti, I'informativa di
reato in formato digitale (il quadro aggiornato dello
stato dell'arte e degli sviluppi e stato illustrato al
corso dalla collega Alessandra Cataldi, coordinatore
dell'area penale in DGSIA e si trova nel materiale del
Corso).

Dal punto divista dell'analisi dellanormativa, questo
assetto delle App pone delle criticita con I'impianto
di fondo del Regolamento, che & stato scritto
pensando soprattutto al PCT e presupponendo il
pieno coordinamento delle varie App. Basti pensare
alla redazione dell'atto informatico comprensivo
della firma digitale o alla conservazione delle
comunicazioni telematiche all'interno del fascicolo
informatico.

Non sempre, poi, le App rispondono alle disposizioni
del Regolamento, come nel caso del Portale NDR
rispetto all'art. 19 Regolamento.

C'e, poi, il tema della parita delle armi, nella misura
in cui le App non prevedono servizi analoghi per
la parte pubblica e quella privata dopo l'esercizio
dell'azione penale (prima la posizione del Pubblico
Ministero e quella di Autorita giudiziaria procedente
e, dunque,unadifferenzaédeltuttofisiologica,com’e
anche per la gestione cartacea del procedimento).

COMUNICAZIONI E NOTIFICAZIONI

L'obbligatorieta della notificazioni a persone diverse
dall'imputato prevista dall'art. 16, co. 4, seconda
parte, d.I. n. 179/2012 conv. |. 221/2012 pone,
anzitutto, un problema terminologico sulla nozione
di "notificazione", ben descritto da Valeria Bove in
Notificazioni telematiche nel procedimento penale:
questioni giuridiche e problematiche applicative, in
Diritto Penale Contemporaneo (reperibile a questo
indirizzo:
http://www.penalecontemporaneo.it/d/4260-
notificazioni-telematiche-nel-procedimento-
penale-questioni-giuridiche-e-problematiche-
applicative

al quale rinvio anche per altre approfondite e
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condivisibili riflessioni sul tema).

In breve: la nozione di comunicazione non é

definita dal codice di rito penale e l'espressione

non é usata in modo tecnico, come nel codice di

procedura civile, perché a volte si rifa al contenuto

della comunicazione (notizia o atto es. art. 148, co.

3 e 5 bis, c.p.p.), altre volte & ancorata alla qualita

del mittente della trasmissione, che riguarda

rispettivamente le parti private o quelle pubbliche

(art. 153,c0.1e 2,c.p.p.).

Nel contesto Regolamento le forme di trasmissione

sono quattro:

» interoperabilita fra Soggetti Abilitati Interni, il
che significa che la App provvede a dare notizia
degli eventi processuali (art. 8);

» comunicazioneda SoggettiAbilitati Interniverso
Soggetti Abilitati Esterni o utenti privati (soggetti
comunque dotati di PEC, es. tutti gli imprenditori
e le societa), il che significa trasmettere loro I'atto
mediante PEC (art. 16). Questa disposizione del
Regolamento ha imposto la modifica dell'art.
45 d.a.c.p.c., effettuata con l'art. 16, co. 3, I. n
221/2012, che ora prevede la comunicazione del
“testo integrale del provvedimento comunicato”;

» notificazione da Soggetti Abilitati Interni verso
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soggetti non muniti di PEC: I'Ufficio trasmette
mediante PEC all'ufficiale giudiziario copia
dell'atto da notificare, che avviene nelle forme
tradizionali (art. 17). Si tratta di un forma non
ancora attuata nella pratica (v. Enrico Consolandi,
Comunicazioni e notificazioni telematiche, in
Libro delllanno 2014 Treccani (disponibile su
Internet a questo indirizzo http://www.treccani.
it/enciclopedia/comunicazioni-e-notificazioni-
telematiche_(Il-Libro-dell'anno-del-Diritto)/ );

» la trasmissione degli atti e dei documenti
informatici dai Soggetti Abilitati Esterni e dagli
utenti privati (il deposito del c.p.p.) avviene
mediante PEC di sistema (art. 13) ovvero quella
che termina con @penale.ptel.giustiziacert.it,
prevista dall'art. 4 Provvedimento.

» Poiché la disposizione di rango primario si
riferisce alle sole “notificazioni" si possono
avere delle perplessita sulllammissibilita di
comunicazioni fra Uffici giudiziari o fra Uffici
giudiziari e PA a mezzo PEC (sia essa quella
amministrativa del tipo nomeufficio@
giustiziacert.it — o quella di sistema - penale.
ptel.giustiziacert.it -). Personalmente ritengo che
siano ammissibili, ove regolate da un protocollo



fra gli Uffici giudiziari, e cosi si e espressa la
circolare congiunta DAG e DOG sull'utilizzo di SNT.
In questa sede di introduzione alle problematiche
del PPT é interessante focalizzare I'attenzione
sulle argomentazioni poste a fondamento delle
varie opzioni che, secondo quanto ho detto fino
ad ora, dovrebbero prendere le mosse sempre dal
Regolamento.

UNO SGUARDO ALLIMMEDIATO
FUTURO

L'obiettiva carenza delle App ministeriali ha fatto si
che il “mondo informatico" abbia gia fatto ingresso
nel processo penale al di fuori della cornice
normativa descritta, che presuppone la presenza di
una struttura tecnologica-organizzativa completa
rispetto alle esigenze operative segnalate e
armonica nella sue varie componenti. Il caso piu
eclatante e proprio quello delle comunicazioni fra
Uffici giudiziari o fra Uffici giudiziari e PA.

Non &, pero, il solo.

Per restare all'uso della PEC, c'e ormai un vero e
proprio filone di sentenze della Cassazione sulla
trasmissione di atti: negata per I'impugnazione

del Pubblico Ministero da Sez. 5, n. 24332 del
05/03/2015 - dep. 05/06/2015, Pmt in proc.
Alamaru e altri, Rv. 263900, ammessa per l'istanza di
rinvio del difensore, a rischio e pericolo del mittente
che non venga letta per tempo dal giudice, da Sez.
2, n. 47427 del 07/11/2014 - dep. 18/11/2014,
Pigionanti, Rv. 260963.
Ci sono le notizie di reato "native digitali” trasmesse
da ENEL e INPS o il verbale di fine operazioni delle
intercettazioni redatto con Word e non stampato (v.
Sez. 5, n. 8442 del 04/12/2013 - dep. 21/02/2014,
Gullo e altro, Rv. 25829401).
Uno sguardo al futuro che ci attende sui diritti di
copie e sulla partecipazione a distanza nel "mondo
informatico"” viene descritto nell'ordinanza emessa
quest'anno dal Gup del Tribunale di Cremona nel
processo c.d. Calcio scommesse.
Si tratta di realta e percorsi argomentativi tutti da
scoprire.
Dall'elaborazione che sta maturando nella
Cassazione civile e fra i Colleghi che si occupano
di PCT traggo alcune indicazioni per la riflessione
di noi penalisti:
» - «In termini molto semplicistici, si puo dire
che I'attuale disciplina del processo telematico
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consista essenzialmente nella sostituzione della
stampa cartacea degli atti e del loro deposito
materiale in cancelleria con la stampa (meglio la
conversione) degli atti stessi in pdf e il loro invio
a mezzo posta certificata. (...) il ricorso a una
nuova tecnologia comunicativa non € mai in sé
neutrale, ma determina significativi cambiamenti
nelle forme comunicative; e cid proprio perché «il
“messaggio” di un medium o di una tecnologia e
nel mutamento di proporzioni, di ritmo o di schemi
che introduce nei rapporti umani» (Mc LUHAN)
(Paolo Comoglio, Processo Civile Telematico
e codice di rito. problemi di compatibilita e
suggestioni evolutive, in Rivista Trimestrale di
Diritto e Procedura Civile, 2015)

» «La giurisprudenza prevalente privilegia
I'interpretazione conservativa, consentesanatoria,
etc, nonostante  permangano  numerose
oscillazioni che disorientano l'interprete»
(Antonella Ciriello, Tribunale di Napoli).

» La violazione delle disposizioni dettate dal
Regolamento & una mera irregolarita, se non vi
sono lesioni del contraddittorio e I'atto raggiunge
lo scopo, anche perché il Regolamento non puo
fissare sanzioni processuali (per il principio della
riserva di legge sul processo).

» 1l Regolamento fissa solo le regole di uso
delle tecnologie informatiche, ma I'atto non puo
raggiungere lo scopo se, a causa del mancato
rispetto del Regolamento, non entra nel dominio
giustizia, ad es. se l'atto informatico contiene
un virus. Si potrebbe parlare in questo caso di
“inesistenza informatica”, da valutarsi in base al
Regolamento prima che in base al CAD, alla luce
della riforma del 2016, nonostante il diverso rango
delle due fonti.

LETTURE CONSIGLIATE

Per cominciare a orientarsi nelle problematiche
che ho qui solo introdotto, vorrei concludere con
alcuni suggerimenti bibliografici, approfittandone
per ringraziare anche diversi degli Autori citati dei
loro contributi, anche personali, alla realizzazione

La Magistratura - Anno LXVI - Numero 1 - 2

di questa relazione.

Una silloge di testi normativi a cura di Piero Lupi si
trova nel sito della SSM, materiale corso P 16043
ArticolinellarubricaacuradiMariaCristinaAmoroso
e Alessandra Cataldi in Diritti&Giurisdizione, Rivista
Trimestrale della Formazione Decentrata del
Distretto di Napoli a partire dal n. 1/2015

Pasquale Liccardo, Ragione tecnologica e
processo: ovvero delle ere del processo telematico,
in Questione Giustizia n. 4/2015 e qui

http://www.questionegiustizia.it/rivista/2015/4/
ragione-tecnologica-e-processo_ovvero-delle-
ere-del-processo-telematico_294.php

Giovanna De Rugeriis, Effetti delle innovazioni
tecnologiche sul processo penale, in AA.VV,
Questioni di informatica forense, Aracne Editrice,
2015 (anche in SSM materiale del corso P 16078)
Paolo Comoglio, Processo Civile Telematico
e codice di rito. Problemi di compatibilita e
suggestioni evolutive in Rivista Trimestrale di
Diritto e Procedura Civile, fasc.3, 2015, pag. 953
(articolo che si trova per esteso nella Banca Dati De
Jure sezione Dottrina della SSM)

Voci su Processo Civile Telematico per il Libro
dell'anno del Diritto della Treccani di Enrico
Consolandi, che trovate qui:

http://www.treccani.it/enciclopedia/
organizzazione-e-uffici-giudiziari-processo-
telematico_(ll-Libro-dell'anno-del-Diritto)/

http://www.treccani.it/enciclopedia/atti-
telematici_(ll-Libro-dell'anno-del-Diritto)/
http://www.treccani.it/enciclopedia/
comunicazioni-e-notificazioni-telematiche_(Il-
Libro-dell'anno-del-Diritto)/
http://www.treccani.it/enciclopedia/il-fascicolo-

informatico_(ll-Libro-dell'anno-del-Diritto)/

http://www.treccani.it/enciclopedia/deposito-
telematico-degli-atti-processuali_(ll-Libro-
dell'anno-del-Diritto)/
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IL PERSONALE DEGLI
UFFICI GIUDIZIARI,

LE RIFORME, L'UFFICIO
PER IL PROCESSO

Nicola Stellato
Presidente Associazione Dirigenti Giustizia

IL PERSONALE AMMINISTRATIVO: |
CARENZE E NUOVE POLITICHE DEL 1
MINISTERO

Questa e la stagione delle grandi riforme del
processo civile, di quello penale, delle riforme
ordinamentali e del Ministero della Giustizia, della
riforma della Pubblica Amministrazione.

In particolare, la riforma del Ministero della Giustizia
e quella della PA comportano un ripensamento del
ruolo professionale del comparto e della dirigenza
amministrativi.

Come dirigenti dello Stato nell'amministrazione
giudiziaria abbiamo attenzione, non soltanto ai
temi della gestione delle risorse e del personale
amministrativo, ma a come |'adeguatezza di
questi possano condizionare |'andamento del
processo riformatore.

Siamo consapevoli che va superata la logica delle
riforme a costo zero. E necessario investire anche
per ottenere a regime risparmi di spesa.

del personale amministrativo, che mette a rischio
gli obiettivi cui mirano le riforme della giustizia.
L'insufficienza e il mancato accrescimento
professionale del personale amministrativo

impedisconodirisolvereiproblemidifunzionamento
della macchina organizzativa.

Per i magistrati il Consiglio Superiore della
Magistratura conduce un'attenta politica di
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reclutamento e gestione. Si & sempre pronti a
intervenire in caso di mutamenti del carico del lavoro
giudiziario. Ed € pienamente a regime anche l'attivita
formativa della Scuola Superiore della Magistratura.
Il blocco pluriennale del turn over ha portato invece
I'eta media del personale amministrativo a ben 56
anni. Diconseguenza siprevedono neiprossimianni
numerosi pensionamenti. Se ne puo preventivare
una crescita esponenziale. Stanno infatti arrivando
all'eta della pensione tutti i dipendenti assunti
negli anni 70 e nella prima meta degli anni ‘80, il
decennio nel quale, attraverso grandi procedure di
concorso, venivano ad esempio assunti migliaia ex
segretari giudiziari, ora inquadrati come funzionari
giudiziari. Molti di costoro, circa 3.500, andranno
in pensione nei prossimi tre anni portando con

sé il proprio prezioso bagaglio di conoscenze. A
questi si aggiungono 2.500 assistenti giudiziari,
prossimi al collocamento a riposo, in quanto
entrati nell'Amministrazione tra I'inizio e la fine
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degli anni ‘'70. Non molto migliore & la previsione
delle uscite che puo essere fatta per i rimanenti
profili professionali.

Una situazione molto difficile, che richiederebbe
al piu presto altre, e massive, procedure di
reclutamento, essendo insufficienti gli ottocento
assistenti che saranno assunti entro il 2017,
secondo quanto dichiarato dal Ministro Orlando,
con il concorso recentemente bandito.

La nostra organizzazione amministrativa ha un
gran bisogno di giovani intelligenze.

E in atto un processo di progressivo innalzamento
dell'eta media del personale che pregiudica il
funzionamento degli Uffici giudiziari.
L'amministrazione contava, a fine 2014, 35.625
unita, su unadotazione organicadi43.702,conuna

scopertura del 18,48%. A fine 2015 la scopertura
di organico presentava ancora un dato di crescita,
ammontando a 34.656 le unita in servizio, con una
carenza di 9.046 unita, pari al 20,7%.

Associazione/Attualita
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Peggiorata ancora era la situazione a fine del 2016,
quando a fronte di un dato dell'organico di 44.117
unité1, ne erano presenti soltanto 34.301, per una
scopertura totale arrivata a toccare le 9.816 pari
al 22,25 %2,

Si tratta di un dato medio nazionale allarmante,
mentre ancor piu pesante € la situazione di molti
uffici grandi e medi del Nord del Paese, che arrivano
a scoperture dell'organico superiori al 35%.

La maggiore scopertura degli organici negli uffici
del settentrione € dovuta a una serie di interpelli e
bandi previsti dall'accordo sindacale del 9 ottobre
2012, concluso dall'Amministrazione in occasione
della revisione della geografia giudiziaria. Queste
procedure non sono state precedute da una
avveduta valutazione delle esigenze e da una

previa, imprescindibile, rideterminazione delle
1 Inclusi i dirigenti di prima e seconda fascia.
2 | dati sono ricavati dalle relazioni alle Camere

del Ministro della Giustizia delle annualita citate.
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vecchie piante organiche. Ne e risultato una sorta

di consistente “migrazione” del personale dagli

uffici del Nord verso quelli del Centro e del Sud,

che hanno resa molto disomogenea la carenza di

personale sul territorio nazionale.

Il CSM con un'allarmata delibera del 15 giugno del

2016 proponeva al Ministro di correre ai rimedi con

interventi correttivi e segnatamente di:

» indire con urgenza procedure concorsuali
straordinarievoltealreclutamentodiunconsistente
contingente di  personale amministrativo,
comprensivo di una significativa quota di unita
in possesso di specializzazioni tecniche di tipo
informatico, statistico, ingegneristico;

» avviare ulteriori procedure di mobilita
extracompartimentale, assegnando prioritaria
destinazione delle risorse agli Uffici giudiziari,
anche tramite adeguati incentivi, professionali
o economici, fissando un termine finale di
ultimazione definitiva e certa del passaggio delle




nuove risorse agli Uffici giudiziari di destinazione;
» avviare con urgenza un'idonea
programmazione di lungo periodo relativa
a ciascun Ufficio giudiziario, che preveda la
valutazione delle necessita pluriennali in funzione
dell'evoluzione della realta politico sociale,
con la previsione altresi di un'idonea struttura
logistico-organizzativa di sostegno all'attivita
giurisdizionale, e della realizzazione in termini di
urgenza di un efficiente ufficio del giudice».
| risultati della nuova attenzione verso il personale
amministrativo del Ministero della Giustizia pero
stentano a venire.
Anche la mobilita messa in campo dopo la
soppressione delle Province non ha portato a
consistenti ingressi.
Sinora, delle migliaia di unita di personale di cui
e stata annunciata l'assunzione, ne hanno preso
servizio un numero contenuto (600) e tale da non
aver abbattuto la scopertura dell'organico, che anzi,
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come sopra detto, € ancora aumentata.

E cid nonostante che, nel triennio 2015/2017, siano
state stanziate risorse per il supporto alle politiche
del personale amministrativo ammontanti ad oltre
412 milioni di euro.

Occorre pensare allora, e con urgenza, a ulteriori e
piu efficaci interventi.

Peraltro, riesce difficile credere che si possa
condurre a termine, come programmato, la
procedura relativa al concorso a 800 posti, bandito
nell'autunno del 2016, gia entro I'autunno del 2017.
In ogni caso sia il personale proveniente da mobilita,
sia il personale assunto tramite scorrimento di
graduatorie o nuovi concorsi, prima di poter essere
utile, deve essere formato™.

Va dato atto che costituiscono una netta inversione
dirotta le procedure autorizzate con il decreto legge
117/2016 e con la legge di bilancio 2017.

Per la prima volta dopo 20 anni il Ministero della
Giustizia procede all'assunzione di giovani, grazie
al bando del 22 novembre 2016.

Contestualmente il decreto 25 ottobre 2016 del
Ministro ha autorizzato I'assunzione di altre 200
unita tramite lo scorrimento di graduatorie aperte:
115 assistenti giudiziari, 55 funzionari informatici e

3 per avere una idea dei numeri in gioco,
ripercorriamo il percorso, attraverso il quale si € giunti
alle prime assunzioni nel Ministero della Giustizia dopo
decenni.

Con il bando del 27 marzo 2015 sono state avviate le
assunzioni per mobilita volontaria dagli enti di area
vasta. Le risorse amministrative messe a disposizione
sono state pari al numero di 1.031. Ad oggi, a causa di
difficolta burocratiche, hanno preso servizio soltanto
600 unita.

Tra il 1 settembre 2016 e il 1 febbraio 2017, sono
state 605 le nuove unita di personale che hanno preso
servizio negli Uffici giudiziari. Duecento persone hanno
potuto cominciare a operare negli Uffici giudiziari

per lo scorrimento delle graduatorie di altri enti e
Amministrazioni. Altre 415 unita di personale sono
relative a procedure ordinarie dell’Amministrazione
Giudiziaria.

Grazie a mobilita volontaria, mobilita obbligatoria,
scorrimenti e altri ingressi sono state reperiti 1.820
nuovi dipendenti.

Associazione/Attualita -----------------
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30 contabili.
Da rimarcare quest'apertura da tanti reclamata
all'immissione